ISSN 1813-8489
Categoria C

Administrarea
Publica

Revista metodico-stiintifica
trimestriala

ianuarie - martie 2018
nr.1(97)

Chisinau,
2018



Administrarea Publica

Revista metodico-stiintifica trimestriala

Fondata in noiembrie 1993 de Academia de Administrare Publica.

Revista este inregistratd la Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
cunr. 172 din 15 septembrie 2004.
Acreditata stiintific la profilul: administrare publicd, stiinte politice, drept, economie
(Hotdrarea C.S.S.D.T. al A.S.M. si C.N.A.A. nr. 146 din 27 iunie 2013
cu modificarile si completarile ulterioare)

Nr. 1 (97), ianuarie - martie 2018

COLEGIUL REDACTIONAL

BALAN Oleg - redactor-sef, rector al Acade-
miei, doctor habilitat in drept, profesor uni-
versitar

GROZA Andrei - redactor-sef-adjunct, prim-
prorector al Academiei, doctor in istorie, confe-
rentiar universitar

SIMBOTEANU Aurel - prorector al Acade-
miei, doctor in stiinte politice, conferentiar uni-
versitar

BARBULESCU lordan-Gheorghe - doctor in
stiinte politice, profesor universitar, presedinte
al Senatului, Scoala Nationald de Studii Politice
si Administrative, Bucuresti, Romania

DULSCHI Silvia - sef al Directiei stiinta si doc-
torat, doctor in istorie, conferentiar universitar

GORIUC Silvia - sef Catedra stiinte juridice,
doctor in drept, conferentiar universitar

GUCEAC lon - vicepresedinte al Academiei de
Stiinte a Moldovei, doctor habilitat in drept,
profesor universitar

IJA Nikolai - director al Institutului Regional de
Administrare Publica al Academiei Nationale de
Administrare Publicd de pe langa Presedintele
Ucrainei, Odessa, Ucraina, doctor in stiinte po-

litice

KERIKMAE Tanel - director al Scolii de Dreptdin
Tallinn, Universitatea Tehnologica din Tallinn,

Estonia, doctor in drept, profesor universitar

MANOLE Tatiana - doctor habilitat in stiinte
economice, profesor universitar

RUSU Rodica - sef Catedra stiinte politice si
relatii internationale, doctor in stiinte politice,

conferentiar universitar

SAPTEFRATI Tatiana - doctor, conferentiar uni-
versitar, Catedra stiinte administrative

TOFAN Tatiana - sef Catedra economie si
management public, doctor in stiinte economi-
ce, conferentiar universitar



SUMAR

ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA LA 25 DE ANI
Andrian CANDU
Serviciul public — o sferd importantd de formare a profesionistilor...........c.coueceveceunnee 11
ADMINISTRAREA PUBLICA: TEORIE SI PRACTICA
Constantin SOLOMON

Administratia publica din Republica Moldova in contextul proceselor
migrationale ettt sttt aasetas 22

Angela POPOVICI, Corneliu POPOVICI

Contributia asistentei externe la consolidarea administratiei publice..........cccoccu...... 35
Sergiu TATAROV

Garantiile financiare ale exercitarii mandatului de ales local si problemele

persistente... . 47

SOCIETATEA CIVILA SI STATUL DE DREPT

Silvia GORIUC, Adrian CRASNOBAEV
Contractul administrativ asimilat actelor administrative in contenciosul
Lo [0 0 LT TR =] 4 A OSSO 56

Nicolae ROMANDAS
Reglementari privind aplicarea normelor dreptului MUNCii.....ccocevveereerrenennnnne 62

Natalia CHIPER, Irina IACUB
Retinerea ca masura de constrangere contraventionala si impactul sau
asupra drepturilor omului eerterees b asstesaans 69

ECONOMIE SI FINANTE PUBLICE

Tatiana TOFAN

Rolul marketinguluiin dezvoltarea micului business 81
Oleg FRUNZE

Modele de amplasare optima a obiectivelor economice in regiunile din

Republica Moldova....... . 84

Elena VACULOVSCHI, Dorin VACULOVSCHI
Aspecte de gen ale migratiei de munca din Republica Moldova........cccccuccnseenneenecnne. 92



INSTRUIREA FUNCTIONARILOR PUBLICI:
STRATEGII SI TEHNOLOGII NOI

Eugenia CEBOTARU
Cadrul legislativ ce reglementeaza serviciile publice prestate

LY =Tt { {0 1 1 PO

Silvia CIOBANU, Rodica SOBIESKI-CAMERZAN
Cultura informatiei in proiectul international LNSS

101

107

RELATII INTERNATIONALE SI INTEGRARE EUROPEANA

Nicolae TAU, Valerian URSU
Instrumentele si beneficiile programului,Parteneriat pentru Pace” pentru
Republica Moldova..

117

TRIBUNA TANARULUI CERCETATOR

AnekcaHgpa lrPYEBA

Performanta politica - tehnologie a interactiunii comunicative........cccoveeevecnecenn. 128

Alexandru A. GRIBINCEA, Hani ABURABIA, El Saied IBRAHIM
Asigurarea competitivitatii inovatiilor si sustenabilitatii economice a
[ 2 11 0] 11 ORI reeenere et eaenaees

133

Ana ANTOCI
Tipurile si formele de control in administratia publica....

Vasile COMENDANT
Politicile patrimoniului cultural in contextul reformei administratiei publice



SUMMARY

THE ACADEMY OF PUBLIC ADMINISTRATION AT THE 25TH ANNIVERSARY
Andrian CANDU
The public service - an important sphere for the training of specialists.................... 11
PUBLIC ADMINISTRATION: THEORY AND PRACTICE
Constantin SOLOMON

Public administration of the Republic of Moldova in the context of migratory
processes..... 22

Angela POPOVICI, Corneliu POPOVICI
Contribution of external assistance to the consolidation of public administration........35

Sergiu TATAROV
Financial warranties for the exercise of local elected representative’s mandate
andrelatedissues 47

CIVIL SOCIETY AND THE RULE OF LAW

Silvia GORIUC, Adrian CRASNOBAEYV
The administrative contract asimilated to administrative acts in
administrative litigation................. reeerrer ettt eaes 56

Nicolae ROMANDAS
Regulations on the application of labor law normes......... 62

Natalia CHIPER, Irina IACUB
Detention as a contraventional constraint measure and its impact on human
FIGNES sttt s ssss b sssssessssssssssanees 69

ECONOMICS AND PUBLIC FINANCES

Tatiana TOFAN

The role of marketing in the development of small business...... 81
Oleg FRUNZE

Optimal location models of economic entities of the

Republic of MOIdOVa r€GIONS........vrrenrereensisseesssesesssesssssssssssssssssssssenns 84

Elena VACULOVSCHI, Dorin VACULOVSCHI
Gender aspects of labor migration in the Republic of Moldova .92




TRAINING OF CIVIL SERVANTS:
NEW STRATEGIES AND TECHOLOGIES

Eugenia CEBOTARU
Legislative framework governing electronic public services........ccovererrennce.

Silvia CIOBANU, Rodica SOBIESKI-CAMERZAN

Information culture in the international project LNSS........covvrervernerensinnens

INTERNATIONAL RELATIONS AND EUROPEAN INTEGRATION

Nicolae TAU, Valerian URSU
Tools and benefits of ,Partnership for Peace” program for the
REPUDIIC Of MOIAOVA.....cuceirerierteresietessesiesseesssssessssssssessssassasssessasssassanssaens

THE TRIBUNE OF THE YOUNG RESEARCHER

Aleksandra GRUEVA

Political performance as a technology of communicative interaction..................

Alexandru A. GRIBINCEA, Hani ABURABIA, El Saied IBRAHIM
Ensuring innovation competitiveness and economic sustainability
of Israel

Ana ANTOCI
Types and forms of control in public administration..

101

107

117

133

143

Vasile COMENDANT

Cultural heritage policies within public administration reform.........cccecceeeeverennnnae



OIMABJIEHUE

K 25-IETUIO AKAAEMUU NYBJTINYHOTO YNPABNEHUA
Anppunan KAHOY
focynapcTBeHHas cy»ba — BaxHaa cdepa bopmupoBaHua npopeccnoHanos....11
roCYAAPCTBEHHOE YNPABJIEHUE: TEOPUA U NMPAKTUKA
KoHctantun COJIOMOH

My6nuuHoe ynpasneHve Pecnybnukn MongoBa B KOHTEKCTE MUTPALMIOHHbIX
npoLeccos 22

Anxxena NMOMOBWY, Kopxenuin MOMOBUY

Bknag BHelHe MOMOLLM B yKpeneHre NyONNYHOTO YIPABIEHNS. ......verveeeerereseens 35
Ceppxny TATAPOB

(DrHaHCOBbIE rapaHTUM UCMOJSIHEHMA MaHAATa MECTHOrO BbIDOPHOro N1ua

1 cyllecTByioLme npobnemsl ettt st ae s s s bt a s r st s s R s s as st e s rasaeserasaes 47

FrPAXXAAHCKOE OBLLUECTBO 1 NMPABOBOE NrOCYAAPCTBO

Cunbsusa NOPIOK, Agpnan KPACHOBAEB
ALMVHNCTPATUBHDBIV [OrOBOP, MPUPABHEHHbIN K aAMUHUCTPATMBHbIM akTaM

B aAMUHNCTPATUBHOM MPOLIECCE. ... curverreaeecreseessessensssssensesessessesssssnsenes 56
Hukonae POMAHAALI
PerynnpoBaHve NpuMeHEeHNA HOPM TPYAOBOTO MPABA......wrerersresesssssesssssssssssssssssesnssns 62

Hatanba KUMEP, UpnHa AKYB
3apeprkaHure Kak Mepa agMUHUCTPATMBHOIO NPUHYXXAEHUA N ero BAUAHuE
HA MPABA YEJTOBEKQ u.uvueurrserersrerssssessssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesns 69

OKOHOMMUKA U NYBJINYHBIE OUHAHCDI

Tatbana TOOAH
Ponb MapKeTrHra B pa3BUTUN Manoro brsHeca rerrteus ettt ettt st a st sees 81

Oner ®PYH3E
Mopenu onTMManbHOro pasmeLleHNA X03ANCTBYIOLWMX CYyObEKTOB B pernoHax
Pecny6nvkn Mongosa

Enena BAKYNNOBCKW, Oopux BAKYTOBCKU
leHAepHble acneKTbl TPYAOBOW MUrpauun B Pecny6rivke MONAOBaA.........eeeeeerneens 92



OBYYEHUE TOCYAAPCTBEHHbIX CZTYKALLUX:
HOBbDIE CTPATETM U TEXHOJ1IOTIA

EynaxeHna YEBOTAPY
lpaBoBble HOPMbI, perynnpyoLme 31eKTPOHHbIe
ny6nnyHble ycnyrm 101

CunbBusa YOBAHY, Pognka COBbECKU-KAMEP3AH
KynbTypa nHdopmauum B MexKayHapOAHOM NMPOEKTE LNSS......vrereireirereeesinns 107

MEXAYHAPOOHbIE OTHOLUEHUA U EBPONENCKAA UHTEFPALINA

Hukonae LiblY, Banepusan YPCY
NHCcTpymeHTbI 1 BbIrogbl nporpammbl ,[TapTHepcTBo pagu Mupa” gna
PECNYONMUKIN MOSAOBA....ccvurerrrrreissessisssrssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 117

TPUBYHA MOJZ1IOAOI0 UCCNEAOBATEJA

AnekcaHgpa rPYEBA
Monutnyecknin nepPpopmaHc Kak TEXHONOMMA KOMMYHUKATUBHON
VHTEpaKLnmn 128

Anekcangpy A. TPUBUNHYA, Nlaumn ABYPABUA, 3nb Caineg UBPAXUM
ObecneyeHrie KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTM SKOHOMMYECKUX MHHOBALMIA

n yctonumsocTtu B 3paune 133
AnHa AHTOY

Buabl 1 dopmMbl KOHTPONA B NYy6AMYHOM YMpaBieHUn 143
Bacune KOMEHOAHT

MonuTnKM B 06nacTy KynbTypHOIO Haciemns B KOHTEKCTe pedopmbl
ny6nmMyHoro ynpasneHus 149







cademia de Administrare Publica
la 25 de ani




Academia de Administrare Publica la 25 de ani 11

SERVICIUL PUBLIC - O SFERA IMPORTANTA DE
FORMARE A PROFESIONISTILOR

THE PUBLIC SERVICE - AN IMPORTANT SPHERE FOR
THE TRAINING OF SPECILALISTS

CZU:35.08+35.088.6 (478)

Andrian CANDU,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

SUMMARY

The author of the present paper meditates on the
many aspects of the public service, the ways and the
possibilities of making this field more efficient, and es-
pecially on the training and involvement of young pe-
ople in the public sector, in the central and local public
administration.

The given investigation represents a concrete analysis
and includes convincing arguments about the situation
not only in the country, but also in the national parlia-
ments of some European countries.

Keywords: public service, public sector, private sec-
tor, public administration, civil servant, public adminis-
tration reform, performance evaluation, de-politicization of public administration, insti-
tutional policies, internship programs.

REZUMAT

Autorul acestei lucrdri mediteazd asupra multiplelor aspecte ale serviciului public, a
cdilor si posibilitdtilor de eficientizare a acestui domeniu si, in special, asupra pregadtirii
si antrendrii tinerilor in sectorul public, in administratia publica centrald si locald.

Investigatia respectivd vine cu o analizd concretd, cu argumente concludente privind
situatia existentd nu numai in Republica Moldova, dar si in parlamentele nationale ale
unor tdri din Europa.

Cuvinte-cheie: serviciu public, sector public, sector privat, administratie publicd,
functionar public, reforma administratiei publice, evaluarea performantelor, depolitiza-
rea administratiei publice, politici institutionale, programe de stagii.
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Introducere. Orice oportunitate pe
care viata ne-o scoate in fata trebuie va-
lorificata si niciodatd sa nu incetam sa
invatam. Cred ca este nu doar concluzia
mea, ci si @ multora dintre D-voastra, cei
care cititi aceste randuri.

Oricare tanar are, astazi, mai multe
oportunitati decat mine si poate ca la 42
de ani sa aiba o experienta mult mai boga-
ta decat am eu la aceasta varsta.

O experienta in domeniul public poa-
te fi mereu un inceput de bun augur, care
se poate transforma chiar intr-o cariera de
succes, daca alegem sa ramanem in sis-
tem si sa schimbam ceea ce credem ca nu
functioneaza si incetineste progresul, dez-
voltarea.

Niciodata nu am avut ca scop sa detin
o functie publicd, iar o asemenea posibi-
litate mi se pdrea improbabild, mai ales
atunci cand am plecat sa-mi fac studiile
peste hotare. Cu atat mai mult, a propos,
nu m-am gandit vreodata ca voi preda la
Academia de Administrare Publica, unde
poti obtine cunostinte si o calificare valo-
roasa. Desi o perioada scurta de activita-
te, a fost o experienta frumoasa, de care
cu drag imi aduc aminte si pentru care le
multumesc, pe aceasta cale, fostilor mei
colegi si studenti.

In curand, pe 21 mai curent, Academia
de Administrare Publica - acest prestigios
centru national de pregatire si dezvoltare
profesionald a functionarilor publici — va
marca 25 de ani de la fondare. As dori sa
profit de acest prilej si sa transmit profeso-
rilor, angajatilor, masteranzilor, precum si
tuturor absolventilor Academiei cele mai
cordiale felicitari si sincere urdri de bine, de
sandtate si de noi performante intru binele
si prosperarea Republicii Moldova.

Lucrurile au venit de la sine siam accep-
tat de fiecare data provocarile vietii. Astfel,
am lucrat in ambele domenii, public si pri-
vat.

Comun pentru orice functie pe care

o detii este responsabilitatea. lar daca te
respecti pe tine insuti si ai o dorinta conti-
nua de a excela, de a creste profesional, vei
face mai mult decat prevede fisa postului
si 0 vei face responsabil, vei fi implicat si
dornic de a trece la un alt nivel, sa contri-
bui, sa fii parte a ceva, a unui sistem. Odata
cu evolutia angajatorului, fie el privat sau
public, cresti si tu.

Fost manager in domeniul privat, ac-
tualmente presedinte de Parlament, stiu
din propria experienta cu ce se confrunta
astazi angajatorii, dar si angajatii. Chiar
daca astazi, Parlamentul Republicii Moldo-
va sta mai bine la capitolul angajati tineri
in comparatie cu alte state, nu e suficient.
Gasiti mai jos un studiu analitic.

Desigur, salariul este una dintre compo-
nentele motivationale, iar in prezent, din
acest punct de vedere, domeniul privat
este mai atractiv. Lucrurile se schimba insa
odata cu reforma administratiei publice
centrale. Nici institutia Parlamentului nu va
rdmane asa cum este. Secretariatul va fi re-
structurat, astfel fiind eliminata birocratia
din sistem si redus numarul angajatilor si,
odata cu aceasta masurd, vor creste sala-
riile. Drept urmare, locurile de munca in
Parlament vor deveni mai atractive, dar si
cerintele vor fi mai mari. Astfel, in legisla-
tiv vor ajunge sa lucreze oameni de cea
mai buna calitate si, cu sigurantd, printre
acestia vor fi multi tineri profesionisti, cu
capacitati si dorinta de a contribui, care
astazi aleg domeniul privat in detrimentul
celui public.

Aceasta ,reformd” vreau sa fie una din-
tre contributiile mele in sistemul public.
,Daca nu-ti place ceva - schimba, fa tu mai
bine” E o deviza de care am tinut cont si
care ma ghideaza.

Lucrurile se schimba incepand cu fie-
care dintre noi, iar proverbul ,dupa plata
si rasplatd” trebuie uitat, daca ne dorim o
viata mai buna aici, acasa.

Despre aceasta ne vorbeste studiul rea-
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lizat de Sectia cercetare si studii parlamen-
tare a Directiei informational-analitice a
Parlamentului Republicii Moldova privind
pregatirea si antrenarea tinerilor in secto-
rul public (administratia publica), asupra
rezultatelor caruia ne vom referi in conti-
nuare.

I. Unele aspecte ale evolutiei servi-
ciului public in Republica Moldova

Dezvoltarea unei societati prospere
presupune existenta unei administratii pu-
blice capabile sa presteze servicii calitati-
ve populatiei tdrii. Eficienta administratiei
publice depinde, in mare masura, de siste-
mul de management al resurselor umane
aplicat in autoritatile publice, de nivelul de
profesionalism al functionarilor publici, de
orientarea acestora spre satisfacerea nece-
sitatilor si intereselor legitime ale cetateni-
lor.

Specialistii  in  domeniu divizeaza
evolutia managementului functiei publice
si a functionarului public pe parcursul ani-
lor de independenta a Republicii Moldova
in urmatoarele perioade:

Perioada anilor 1991-2004. Autoritatile
publice din Republica Moldova au iesit
din subordinea autoritatilor ex-sovieti-
ce, avand posibilitatea sa se manifeste
ca organe cu putere deplind in conditiile
unui stat independent. Schimbarile din
sfera politicului, respectiv, ale celor din
administratia publica au condus la adopta-
rea Constitutiei Republicii Moldova (29 iu-
lie 1994), care a deschis calea spre crearea
cadrului legislativ al statului de drept, in-
clusiv in domeniul administratiei publice.
Astfel, a fost elaborata si aprobata Legea
serviciului public, care a intrat in vigoare la
inceputul anului 1996 si care reglementa
cele mai importante aspecte ale activitatii
unui functionar public. Conceptia cu privi-
re la politica de personal in serviciul public
a avut si ea un rol destul de important pen-
tru aceastd etapa a evolutiei, fiind primul

document de politici in domeniul serviciu-
lui public din Republica Moldova.

Implementarea prevederilor Conceptiei
mentionate preconiza schimbarea ser-
viciului public in vederea imbunatatirii
activitatii acestuia prin: modificarea sis-
temului de recrutare si selectare a perso-
nalului; introducerea evaluarii activitatii
functionarilor publici; transformarea dez-
voltarii profesionale intr-un proces con-
tinuu si planificat; crearea si aplicarea sis-
temului unic informational in autoritatile
publice. Prin urmare, in aceasta perioada a
fost pusa temelia serviciului public autoh-
ton.

Perioada anilor 2005-2008. Prevede-
rile politicii de personal, stabilite in Con-
ceptia cu privire la politica de personal in
serviciul public, au fost dezvoltate in conti-
nuare in Strategia de reforma a administra-
tiei publice centrale in Republica Moldova,
in special, in componenta Managementul
resurselor umane. Actiunile prevazute la
aceasta componenta aveau ca scop: opti-
mizarea managementului functiei publice
si al functionarului public; imbunatatirea
procedurilor existente privind manage-
mentul resurselor umane; formarea unui
corp de functionari publici profesionisti;
perfectionarea sistemului de motivare (fi-
nanciara si nonfinanciard) a functionarilor
publici.

In aceasta perioadd au fost elaborate
si adoptate mai multe legi in domeniul
sectorului public: Legea cu privire la con-
flictul de interese , Legea privind Codul de
conduita a functionarului public, Legea cu
privire la functia publica si statutul func-
tionarului public care au o insemnatate
deosebita in domeniul de reglementare a
functiei publice si a functionarului public.
Aceste legi au fost elaborate in baza expe-
rientei acumulate in domeniul gestionarii
personalului din autoritatile publice si in
corespundere cu bunele practici ale Uniu-
nii Europene, punand temelia unui cadru
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normativ nou de reglementare a activitatii
functionarilor publici, ale cdror scop era sa
contribuie esential la europenizarea servi-
ciului public.

Perioada anilor 2009 - pana in pre-
zent. Acestei perioade ii este caracteristica
intensificarea procesului de dezvoltare
a serviciului public in corespundere cu
principiile europene de administrare, pre-
cum previzibilitatea si raspunderea, impar-
tialitatea, integritatea profesionald, meri-
tocratia si neutralitatea politica.

Aprobarea Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-
2020 va genera noi fenomene in evolutia
serviciului  public, reflectandu-se in
imbunatatirea cadrului normativ si a celui
institutional.

Expertii in domeniu caracterizeaza
aceste etape de evolutie drept o trecere
a managementului functiei publice si al
functionarilor publici de la un sistem auto-
ritar de gestiune (unde deciziile erau lua-
te de partid) la un management bazat pe
performantd (aspecte prevazute si imple-
mentate prin Legea privind functia publi-
ca si statutul functionarului public). Astfel,
cadrul legal trece de la simpla reglemen-
tare a activitatii functionarilor la stabilirea
cerintelor de dezvoltare si evaluare a per-
formantelor functionarilor publici.

Tendinta Republicii Moldova de inte-
grare in Uniunea Europeana aduce in prim-
plan accelerarea transformarilor calitative
in administratia publica si, implicit, a func-
tiei publice, bazate pe depolitizarea struc-
turilor administratiei publice, eliminarea
clientelismului politic si crearea unui corp
de functionari publici profesionist, stabil si
impartial.

Profesionalizarea managementului
functiei publice consta intr-un proces am-
plu de atragere, selectie si creare in cadrul
institutiilor publice a unui corp de functio-
nari publici specializat in domeniul mana-
gementului public, care sd exercite functiile

managementului public, sa aplice metode,
tehnici si abordari moderne si sa conduca
la obtinerea in institutiile publice a unor
performante deosebite, raspunzand atat
asteptarilor celorlalte institutii din cadrul
sistemului administrativ cat si cetatenilor.

Astfel, in contextul reformarii si mo-
dernizarii administratiei publice din Re-
publica Moldova, una dintre prioritatile
guvernarii trebuie sa fie atragerea tinerilor
specialisti in cadrul autoritatilor publice
care vor putea oferi institutiei servicii de
calitate. Prin urmare, implementarea unor
politici institutionale si stimulente pentru
a sustine tinerii sa urmeze o cariera profe-
sionald in serviciul public este un deziderat
al secolului al XXI-lea.

Il. Atragerea tinerilor in administratia
publica. Cazul Parlamentului Republicii
Moldova

Conform datelor Biroului National de Sta-
tisticd, numarul functionarilor publici pen-
tru anul 2017 a constituit circa 33 de mii de
functionari publici, cu varsta medie de 40,4
ani (in APC - 38,8 ani siin APL - 41,9 ani).

In pofida faptului c& in ultimii ani sistemul
managementului functiei publice si al func-
tionarului public s-a modernizat, iar salariul
pentru unele categorii de functionari publici
s-a majorat semnificativ, cariera in serviciul
public rdmane in continuare neatractiva
pentru tinerii absolventi din Republica Mol-
dova. Astfel, asigurarea administratiei pu-
blice cu personal profesionist, bine motivat,
responsabil si cu functii stabile este in conti-
nuare o problema. In acest context, este de
datoria statului si a institutiilor responsabile
sa gandeasca politici si strategii de integra-
re a tinerilor pe piata muncii si incurajarea
acestora de a alege domeniul public drept
spatiu de dezvoltare profesionala si avansare
in cariera. In acelasi timp este important de
a consolida imaginea functiei publice prin
modernizarea serviciului public si cresterea
prestigiului acesteia pentru tineri.
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Tinerii din tara noastra se confrunta
cu multiple bariere in procesul de afirma-
re profesionala la nivelul administratiei
publice, printre acestea fiind insuficiente
cunostinte specifice domeniului si lipsa de
experienta (criterii de selectie la concursu-
rile de angajare in sectorul public) . in re-
medierea acestor probleme este necesa-
ra si inevitabild interventia statului. Si aici
sunt posibile cateva solutii:

1) Implicarea institutiilor de invatamant
prin ajustarea curriculei universitare la
cerintele pietei, perfectionarea calitatii
studiilor si instituirea facultatilor de pro-
fil (@dministratie publicd) in mai multe
institutii de Tnvatamant superior. Slaba
pregatire a tinerilor specialisti in dome-
niul serviciului public este generata de
lipsa facultatilor de stiinte administrative
la universitatile din tara. Argumentarea
necesitatii formadrii unei retele de facultati
de stiinte administrative rezida in fap-
tul ca, la momentul actual, doar la cateva
exista specialitatea administratie publica
in cadrul facultatilor de drept, de econo-
mie sau de stiinte politice (USM, ASEM,
Universitatea de stat , Alecu Russo” din
Balti, Universitatea de stat ,B.P. Hasdeu”
din Cahul). Specialistii in domeniu consi-
derd ca acestea sunt insuficiente pentru a
pregati si instrui un corp de functionari pu-
blici pentru autoritatile publice centrale si
locale. Academia de Administrare Publica
are doar ciclul Il (masterat) si ciclul lll (doc-
torat), precum si cursuri de perfectionare
de scurta durata. Nu mai putin important
in acest aspect ar fi elaborarea proiecte-
lor sau politicilor de stat care ar stimula si
sustine absolventii cu studii in strainatate
sa revina acasd, oferindu-le oportunitati de
dezvoltare profesionald in domeniul pu-
blic sau privat.

2) O altd optiune posibila intru depasirea
acestor bariere ar fi implementarea diferi-
telor proiecte si programe de stagii desti-
nate studentilor in ultimii ani de licenta,

masteranzilor si doctoranzilor in dome-
nii aferente activitatii institutiilor, tineri
specialisti din mediul academic si stiinti-
fic, reprezentantilor societatii civile intru
aprofundarea cunostintelor teoretice si in
vederea formadrii competentelor si dezvol-
tarii abilitatilor practice printr-o implicare
directa in activitatea autoritatilor publice.
Aceasta practica este bine cunoscuta la
nivelul institutiilor europene si parlamen-
telor nationale. De exemplu, in Franta,
Marea Britanie, Belgia, Suedia, Germania,
Elvetia, Cehia sunt implementate aseme-
nea programe de stagii care ofera un du-
blu avantaj, atat pentru tineri cat si pen-
tru institutie: pentru tineri/stagiari de a-si
dezvolta abilitatile profesionale si de a da
pondere CV-ului personal pentru ulteri-
oara angajare; iar institutiile pot beneficia
de entuziasmul si inovatia stagiarilor, de
resursa intelectuala nerambursabila si ca
o metoda de selectare a viitorilor angajati.
Programele de stagii si stagiile de practi-
ca desfasurate in entitatile publice vin in
completarea pregatirii academice a tine-
rilor cu potential, generand oportunitatea
formarii specialistilor calificati.

Un Program similar a fost instituit in
anul 2013 in cadrul Parlamentului Repu-
blicii Moldova, denumit Program de stagii
in Parlamentul Republicii Moldova. Scopul
principal al Programului este consolida-
rea cunostintelor teoretice si dezvoltarea
abilitatilor practice necesare stagiarilor
pentru realizarea eficienta a obiectivelor
ce tin de activitatea profesionala in cadrul
Parlamentului. De asemenea, acest pro-
gram ar putea oferi stagiarului care obtine
rezultate deosebite oportunitatea de a ac-
tiva in cadrul Secretariatului poststagiu.
Astfel, implementarea acestui Program
poate fi considerat drept un instrument de
recrutare si atragere a tinerilor specialisti in
sectorul public.

Nota bene. in baza datelor prezentate
de Directia Resurse Umane, pe parcursul
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anilor 2014-2017, au fost depuse 78 de do-
sare pentru aplicare la Programul de stagii
in Parlamentul Republicii Moldova. Din
totalul dosarelor, doar 42 de candidati au
primit Certificate de realizare a stagiului in
Parlamentul Republicii Moldova, ceea ce
constituie 62,7% din totalul candidaturilor,
pe parcursul ultimilor 4 ani. In acelasi timp,
mentiondm cd in anul 2015, din totalul ce-
lor 32 de dosare depuse, au fost admise
doar 16 dosare, dintre care doar 7 candi-
daturi au finalizat stagiul. Drept rezultat,
putem conchide cd nivelul de pregatire
in domeniu a studentilor nu corespunde
cerintelor si criteriilor de selectie pentru
un stagiu in cadrul Parlamentului. n acest
context, o solutie ar fi ajustarea curriculei
universitare la cerintele pietei, despre care
am mentionat anterior.

privind angajatii Secretariatului Parlamen-
tului RM, rezulta urmatoarele: la data de
01.01.2018, angajatii institutiei numara
462 de persoane. Din numarul celor 462 de
angajati, 12 sunt cu varsta de pana la 25 de
ani, dintre care 6 persoane sunt angajate in
cabinetul persoanei ce exercitd functie de
demnitate publica, 3 ocupa functie publicd
de executie si 3 sunt din categoria perso-
nalului de deservire tehnica.

Pentru categoria de varsta 25-35 de ani,
in cadrul Secretariatului PRM se numard 128
de angajati, 63 sunt din cadrul cabinetelor
persoanelor cu functie de demnitate publi-
cd; 4 - functie publica de conducere; 58 de
angajati au functie de executie si 3 persoane
sunt pe post de deservire tehnica ce asigura
functionarea autoritatii publice. Cel mai ta-
ndr functionar public are varsta de 22 de ani.
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Figura 1. Dosare depuse versus dosare admise pentru realizarea unui stagiu in

Parlamentul Republicii Moldova.

De asemenea, pentru a evidentia poli-
tica de personal in cadrul Secretariatului
Parlamentului la compartimentul angaja-
rea tinerilor in administratia publica, potri-
vit datelor Directiei Resurse Umane (DRU)

In Parlamentul estonian, de exemplu,
din numarul total de 246 de angajati, doar
30% (adica 73 de angajati) au varsta cu-
prinsd intre 18-35 de ani. In Sejmul Polo-
niei, din 1.260 de angajati, 9 functionari
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Figura 2. Distributia angajatilor pe categorii de varsta. Secretariatul Parlamentu-

lui Republicii Moldova.

publici au varsta de pana la 25 de ani, 201
functionari publici au varsta cuprinsa intre
25-35 de ani. Senatul Poloniei este consti-
tuit din 346 de angajati, dintre care 64 au
pana la 35 de ani, aceasta insemnand ca
18% dintre functionarii publici sunt tineri.
in Bulgaria, staff-ul Secretariatului numara
551 de angajati, 15% dintre care sunt tineri.
in Cehia, in cadrul Cancelariei/Secretariatu-
lui activeaza 357 de angajati, doar 45 sunt
cu varsta cuprinsa intre 18-35 de ani. In
Parlamentul georgian, 60% din functionarii
publici sunt tineri. Adica, din numarul total
de 700 de angajati, 404 sunt persoane cu
varsta cuprinsa intre 25 — 35 de ani.

in cazul Sloveniei, avand un sistem bica-
meral, in Consiliul National activeaza 27 de
angajati dintre care doar 3 (11%) sunt sub
varsta de 35 de ani. In Adunarea Nationala
activeaza 352 de angajati, 60 dintre care
(17%) sunt persoane cu varsta cuprinsa in-
tre 18 - 35 de ani. Astfel, in urma analizei da-
telor prezentate de parlamentele nationale,
putem constata ca dintre tarile supuse cer-
cetarii noastre, Parlamentul Republicii Mol-
dova se afla printre parlamentele nationale
care sustin si promoveaza angajarea tineri-
lor in serviciul public, fapt demonstrat prin
numarul procentual de tineri de 30,30% din
numarul total de angajati.
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Figura 3. Angajatii Secretariatelor parlamentelor nationale, cu varsta cuprinsa in-
tre 18 si 35 de ani, in marime procentuala din totalul personalului.
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In acelasi timp, pe langa programele de
atragere a tinerilor specialisti in serviciul
public, este la fel de importanta si elabora-
rea tehnicilor de motivare pentru a retine
tinerii specialisti si personalul inalt calificat
in cadrul institutiei. Altfel spus, motivatia
este cheia succesului atunci cand vorbim
despre angajarea tinerilor in campul mun-
cii si, in mod special, in sectorul public.

In institutiile publice se aplica diferite
strategii si tehnici de motivare pentru atra-
gerea functionarilor publici profesionisti si
mentinerea acestora. De exemplu, sistemul
de salarizare, inclusiv nivelul de salarizare
sau alte beneficii banesti, au un rol foarte
important. Studiile efectuate in domeniu
demonstreaza ca transparenta sistemului
de salarizare si aplicarea principiului ,pla-
td egala pentru munca egald” sunt cruciale
pentru asigurarea unui climat motivational
pozitiv la locul de munca. Retentia si
motivarea angajatilor tineri, lipsiti de
experienta, reprezinta o provocare pentru
orice institutie. O modalitate de motivare,
pe langa salariile si bonusurile prevazu-
te de legislatie, ar fi acordarea facilitatilor
la angajarea tinerilor specialisti, cum ar
fi beneficii la obtinerea creditelor pentru
achizitionarea unei locuinte (de ex., Prima
Casa), bonusuri pentru alimentatie (de ex.,
tichetele de masa) etc.

O alta tehnica de motivare este si cea a
recunoasterii meritelor care poate fi apli-
cata la nivel de institutie, subdiviziune
sau angajat. Pentru reusite deosebite in
domeniul de activitate, functionarul pu-
blic poate fi nominalizat pentru acordarea
distinctiilor institutionale. Un factor im-
portant pentru motivarea functionarilor
publiciil reprezinta spiritul de apartenenta
fata de institutie.

In cadrul serviciului public pot fi apli-
cate atat strategii si tehnici de motivare
financiara cat si de motivare nonfinanci-
ara. Precum am mentionat anterior, mo-
tivarea financiara a functionarilor publici

este reglementata prin Legea cu privire la
salarizarea in sectorul bugetar, inclusiv a
functionarilor publici, si Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului
public. Un sistem de salarizare care satisfa-
ce necesitatile functionarului public este
absolut necesar inainte de a implementa
un sistem de motivare nonfinanciara. An-
gajatul are nevoie de confort psihologic la
locul de muncd, care este oferit de un sa-
lariu care acopera, cel putin, necesitatile
de baza. Doar dupa implementarea unui
sistem echitabil de salarizare, metodele
si tehnicile de motivare nonfinanciara vor
avea efectul scontat.

in acelasi timp, aplicarea doar a stimulen-
telor financiare nu sunt suficiente pentru a
mentine nivelul de motivatie a functionarilor
publici. Acest lucru demonstreaza nu doar
teoriile in domeniu, dar si studiile practice
efectuate. Functionarii au nevoie de apreci-
ere, recunoastere a muncii, oportunitati de
promovare si instruire, acestea fiind stimu-
lentele nonfinanciare aplicate, in mare parte,
de catre manageri. La momentul de fata, in
cadrul Secretariatului Parlamentului Repu-
blicii Moldova, drept stimulent nonfinanciar
poate fi considerata acordarea diplomelor
pentru activitatea prodigioasa desfasurata in
cadrul serviciului public.

Pentru a stopa fluctuatia de cadre si
a retine tinerii specialisti/functionari pu-
blici calificati, este necesara instituirea unui
sistem integru si eficient de motivare a
functionarilor publici, prin elaborarea, pro-
movarea si realizarea Programului anual de
motivare nonfinanciard a functionarilor pu-
blici (in acest aspect pot fi preluate bunele
practici ale parlamentelor nationale ca, de
exemplu: decontarea abonamentelor la sala
de sport; instituirea camerei copiilor (Creche)
care ar contribui la asigurarea echilibrului
dintre viata profesionald — viata personala
pentru tineri si nu numai; plata unor asigu-
rari de viata, acordarea titlului de ,angajat al
lunii”).
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Ill. Domeniul public vs domeniul pri-
vat - dilema tinerilor absolventi

Din toate timpurile sectorul public este
intr-o permanenta competitie cu secto-
rul privat. Acesta din urma fiind mult mai
atractiv din punctul de vedere al salariilor.
Conform ultimelor date, exista un decalaj
mare dintre nivelul de salarizare minim al
angajatilor din sectorul bugetar si salariile
minime garantate angajatilor din sectorul
real al economiei nationale.n 2017, aceas-
ta diferenta constituie 50%. La modul prac-
tic, in sectorul real, regasim posturi teh-
nice (necalificate) mai bine platite decat
functiile publice ocupate de un specialist
din administratia publica.

Totodatd, majoritatea angajatilor in sec-
torul real se bucura de un nivel suficient de
bun de acces la beneficiile si drepturile so-
ciale: lucratorii salariati au acces la pensie si
asigurare de bdtranete, asigurare medicala
si contributii la securitate sociala, au acces
la concediu anual de odihna si concediu
medical si au acces la plati compensatorii
la concediere sau incetarea contractului de
munca si facilitati de ingrijire a copilului.
De asemenea, mediul de afaceri, in speci-
al companiile cu capital strdin in Moldova,
asigura instruirea personalului din surse-
le proprii, cazarea si alimentatia tinerilor
specialisti, uneori le asigura si o sustinere
financiara (burse, salarii pentru munca efec-
tuata), oferind o formare profesionala avan-
sata si garantand angajarea celor mai buni
la finalizarea studiilor.

Cu toate acestea, cariera in serviciul
public isi are avantajele sale. Printre ele se
numara stabilitatea, continuitatea si posi-
bilitatea avansarii, principiile de baza ale

organizarii si dezvoltdrii carierei in functia
publica.

Functionarul public are posibilitatea de
a-si perfectiona pregatirea profesionala si
de a urma cursuri organizate in acest scop
atat in tara cat si in afara hotarelor sale (cu
pastrarea salariului de functie pe perioada
studiilor); este incadrat in functia cores-
punzatoare specializarii sale, competentei
profesionale, experientei si aptitudinilor
personale (exceptie fiind cazurile cand are
loc interferenta politicului). Functionarul
public se bucura de stabilitate, de egalitate
de sanse la numirea si promovarea in func-
tie, beneficiaza de un tratament corect la
locul de muncad. De asemenea, functionarii
publici au dreptul, in conditiile legii, la con-
cediu de odihna, la concedii medicale si la
alt tip de concedii, pe langa indemnizatia
de concediu, mai au dreptul si la o prima
anuala egala cu 10% din salariul anual to-
tal, care se impoziteaza separat etc.

Inamovibilitatea este si ea o garantie pe
care legea o acordd functionarului sau, cad
nu va fi suspendat sau revocat decat pen-
tru cauze disciplinare.

Un alt aspect, la fel de important din
spectrul beneficiilor acestui domeniu, este
si prestigiul pe care il ofera institutia. Func-
tionarul public fiind considerat reprezen-
tantul statului care se afld pe prima linie in
procesul de interactiune cu cetatenii tarii.

Astfel, pe langa toate avantajele servi-
ciului public mentionate mai sus, anume
dorinta de a servi bunastarii si progresului
tarii trebuie sa fie elementul fundamental
in alegerea carierei profesionale in dome-
niul public a tinerilor specialisti.
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SUMMARY

The article analyzes the role of administration in the Republic of Moldova in the regulation of
migratory processes. As one of the major subjects of migration policy are the central and local public
administrative authorities, their work is investigated in the field of requlation and management of
migration processes.

It examines the normative-legislative and institutional basis of migration management and ar-
gues that the realization of the migration policy is the prerogative of the central public administra-
tion authorities in the field of migration in collaboration with other state and non-state structures.

As a result of the analysis of documents and materials in the field, it is noticed that in the recent
years, as aresult of the social-economic transformations, the public administration reform, the issue
of migration was included in the foreground on the national agenda. At the same time, governance
needs to provide a clear perspective of country development, management of migration policies
and processes to ensure citizens’ well-being.

Keywords: public administration, migration, migration processes, national migration strate-
gies, remittances, reintegration of migrants, the return of migrants.

REZUMAT

In acest articol este analizat rolul administratiei publice din Republica Moldova in reglementa-
rea proceselor migrationale. Intrucat unul dintre subiectii importanti ai politicii migrationale sunt
autoritdtile administratiei publice centrale si locale, este cercetata activitatea acestora in domeniul
reglementdrii si gestiondrii proceselor migrationale.

Este examinatd baza normativ-legislativd si institutionald de gestionare a migratiei si este argu-
mentat faptul cd realizarea politicii migrationale este prerogativa autoritdtii administratiei publice
centrale in domeniul migratiei in colaborare cu alte structuri de stat si nestatale.

In rezultatul analizei documentelor si materialelor in domeniu autorul a constatat cd in ulti-
mii ani, in rezultatul transformdrilor social-economice, a reformei administratiei publice, problema
migratiei a fost inclusd pe prim-plan in agenda nationald. Totodatd, guvernarea trebuie sé ofere o
perspectivd clard de dezvoltare a tdrii, a politicilor si proceselor migrationale pentru a asigura bu-
ndstarea cetatenilor.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, migratie, procese migrationale, strategie nationaldin do-
meniul migratiei, remitente, reintegrarea migrantilor.
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Una dintre cele mai semnificative tra-
saturi ale timpului, cu implicatii adanci in
procesul de transformare a vietii social-eco-
nomice, rezida in amploarea care caracteri-
zeaza in prezent contactele dintre oameni,
dintre popoare si culturi, dezvoltarea coo-
perdrii internationale, sporirea mobilitatii
oamenilor, fapt ce determind neaparat ne-
cesitatea unei cercetari a proceselor migra-
tionale.

Odata cu intensificarea fluxului de mi-
granti a crescut si ingrijorarea majoritatii
statelor in legatura cu problemele create de
aceste procese. Organizatia Internationala
a Muncii confirma ca in prezent nu este cu-
noscuta suficient amploarea acestui feno-
men si nu exista date statistice sigure care
ar reflecta proportiile migratiei in lume si ar
permite evaluarea sa corecta pentru elabo-
rarea unor politici adecvate.

In acest context, mentiondm ca majo-
ritatea statelor lumii sunt antrenate in flu-
xurile migrationale, fie in calitate de tdri
de origine, fie de tranzit sau de destinatie,
iar, uneori, includ toate pozitiile. In pre-
zent migratia s-a transformat intr-un fe-
nomen global, alcatuind 244 milioane de
migranti, ceea ce constituie 3,3% migranti
internationali din populatia mondiala [1].
Astdzi, in migratia de munca este inclus fi-
ecare al treilea cetatean apt de munca [2, p.
271.n conformitate cu statisticile ONU, Asia
are cei mai multi migranti — 49 de milioane,
fiind urmata de Africa cu 16 milioane, Ame-
rica Latina si regiunea Caraibelor cu 6 mili-
oane. De mentionat ca progresul tehnico-
stiintific in domeniul industriei transportu-
rilor si al telecomunicatiilor a facilitat mobi-
litatea spatiala si comunicarea la distanta.

Indiferent de forme si cauze, feno-
menul migratiei din tara in ultimii ani re-
prezinta un impact enorm asupra dez-
voltarii umane. Tendintele migrationale
influenteaza dezvoltarea social-economi-
ca, securitatea umana si demografica a
statelor lumii. Migratia fortei de munca a

Republicii Moldova influenteaza semnifi-
cativ functionalitatea economiei nationale.
Mentinerea intensitatii migratiei in Repubili-
ca Moldova este determinata de o serie de
factori ca:

- transformarile sociale, economice s
politice profunde din tara;

- cautarea unor oportunitati sociale s
economice mai bune;

- relatiile sociale, internationalizarea ca-
satoriilor, culturilor;

- declinul demografic, gradul redus de
urbanizare si completarea inegala a pietei
de munca;

— factorii etnici, culturali, religiosi, ecolo-
gici etc.

Migratia din Republica Moldova a avut
in ultimele doua decenii o evolutie extinsa
determinata de multiple cauze. Majoritatea
studiilor constata faptul ca peste 70% din
cauzele ce determind migratia raman a fide
natura economica, urmate deimbunatatirea
statutului profesional sau social, insa deter-
minanta fundamentala ramane a fi sdracia
[3, p.162].

Migratia se transformd intr-o constantd
a procesului politic, socioeconomic si cul-
tural, devine una dintre cauzele majore ale
modificarii societatii in general. Tocmai din
aceste motive, atat procesele migrationale
cat si consecintele acestora reprezinta un
factor extrem de important pentru evalua-
rea perspectivelor de dezvoltare a Republi-
cii Moldova.

Politica migrationala este o parte inte-
granta a politicii interne si externe a statu-
lui, iar realizarea ei este una dintre sarcinile
prioritare ale acestuia.

Precizam, totodata, ca subiectii politicii
migrationale sunt autoritatile administratiei
publice centrale si locale, cetatenii Republi-
cii Moldova, cetatenii straini si apatrizii care
intra sau care ies din Republica Moldova.
Parteneri in realizarea politicii migrationale
de stat sunt organismele internationale, sin-
dicatele, patronatele, organizatiile neguver-
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namentale cu activitate in acest domeniu.

Intrucat autorititile administratiei pu-
blice centrale si locale sunt unul dintre
subiectii politicii migrationale, consideram
necesar sa analizam unele aspecte ale im-
plicarii administratiei publice in reglemen-
tarea proceselor migrationale.

Procesul de reformare a administratiei
publice in Republica Moldova a inceput
odata cu reforma sistemului politic si se rea-
lizeaza treptat cu incepere din anul 1990. In
perioada ce a trecut, in societate au avut loc
schimbari radicale care au facut sa dispara
sistemul totalitar centralizat si sa se consti-
tuie o societate democratica.

Remarcam ca de competitivitatea sis-
temului de administratie, de gradul sau de
eficienta depinde evolutia tuturor proce-
selor transformatoare din societate, dat fi-
ind faptul ca administratia reprezinta acea
institutie publica care pune in aplicare me-
canismele de modernizare a societatii. Ca
sistem de organizare sociala, administratia
publica functioneaza atat la nivel national
cat si la nivel de unitati administrativ-terito-
riale, interactionand cu alte forme de orga-
nizare ce constituie mediul social.

Structurile administratiei publice se con-
stituie in baza a doua criterii principale: unul
teritorial, caruia 1i corespunde structura
ierarhica, si altul functional, caruia ii cores-
punde structura functionald. Din punctul de
vedere al competentei teritoriale, structura
organizationalda a sistemului autoritatilor
administratiei publice se divizeaza in doua
categorii: cea a autoritatilor centrale (Gu-
vernul, ministerele si alte autoritati de spe-
cialitate), a cdror competenta se extinde
asupra intregului teritoriu al tarii, si cea a
autoritatilor locale, a caror competenta se
rasfrange asupra unei unitati administrativ-
teritoriale concrete sau doar a unei parti din
teritoriul national.

Conform Constitutiei (art.107),
administratia publica centrald de speciali-
tate, organele centrale de specialitate ale

statului sunt ministerele. Ele traduc in viata,
in temeiul legii, politica Guvernului, hota-
rarile si dispozitiile sale, conduc domeniile
incredintate si sunt responsabile de activi-
tatea lor [4, p. 49].

Legea privind administratia publica lo-
cala nr. 436 din 28 decembrie 2006 (art.1)
prevede doua niveluri ale autoritatilor re-
prezentative ale administratiei publice
locale. Primul nivel — autoritati care sunt
constituite si activeaza pe teritoriul satu-
lui (comunei), orasului (municipiului) pen-
tru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor colectivitatilor locale. Fiind
mai aproape de cetateni, aceste organe se
confrunta zilnic cu necesitatea solutionarii a
zeci de probleme care apar in comunitatea
data.

Al doilea nivel al autoritatilor publice lo-
cale sunt constituite si activeaza pe terito-
riul raioanelor, municipiilor Chisinau si Balti,
unitatii administrativ-teritoriale cu statut ju-
ridic special ,Gagauz-Yeri” pentru promova-
rea si solutionarea problemelor populatiei
unitatilor administrativ-teritoriale respecti-
ve [5].

Pana in prezent au fost elaborate si sunt
in vigoare mai multe documente si instru-
mente internationale in domeniul migratiei,
incepand cu Declaratia Universala a Dreptu-
rilor Omului din 1948 si pana la lansarea de
catre Uniunea Europeana a Parteneriatului
de Mobilitate din iunie 2008 [6, p. 29-32].

Evolutiile social-economice si politice
care au avut loc in ultimele decenii si care
continua sa se deruleze la nivel global au
creat premisele unor schimbari considera-
bile in domeniul migratiei impunand acor-
darea unei atentii deosebite acestor proble-
me, abordate tot mai frecvent in cadrul di-
alogului politic si colabordrii internationale.

Noile relatii social-economice si politice
solicita luarea din partea statului a unei atitu-
dini deosebite fata de problemele migratiei
populatiei, care presupune elaborarea ca-
drului legislativ necesar pentru promovarea
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politicii migrationale a Republicii Moldova.

in Republica Moldova reglementarea
problemelor migratiei se efectueaza in baza
legislatiei internationale, a acordurilor in-
terstatale bilaterale in domenii speciale si a
legislatiei nationale. Cadrul national in do-
meniul migratiei vizeaza mai multe aspecte:
prevenirea si combaterea migratiei ilegale si
traficului de fiinte umane; migratia fortei de
muncd; drepturile si interesele refugiatilor si
migrantilor; controlul proceselor migratorii;
cooperarea cu diaspora; gestionarea fronti-
erei de stat si altele.

La 11 octombrie 2002, Parlamentul Re-
publicii Moldova a adoptat Conceptia poli-
ticii migrationale a Republicii Moldova [7].
Conceptia in cauza are ca scop determina-
rea politicii de stat in domeniul migratiei,
fapt ce va permite asigurarea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, reglementarea si dirijarea procesu-
lui migrational in interesul persoanei si al
societatii, protectia sociala a migrantilor si
a familiilor acestora, stabilirea relatiilor de
cooperare cu alte state, crearea conditiilor
de angajare legald in campul muncii peste
hotare a cetatenilor moldoveni, combate-
rea migratiei ilegale si a traficului ilicit de
fiinte umane.

Conceptia politicii migrationale
stabileste scopurile, sarcinile, principiile de
baza si directiile prioritare ale reglemen-
tarii si dezvoltarii proceselor migrationale
in Republica Moldova, caile de promovare
si de realizare a politicii migrationale, sar-
cinile si functiile de baza ale autoritatilor
administratiei  publice in  domeniul
migratiei.

Sarcinile de baza ale politicii migrationale
sunt:

— asigurarea si apararea drepturilor si in-
tereselor migrantilor;

—asigurarea protectieisocialeamigrantilor;

- reglementarea fluxurilor migrationale;

—asigurarea securitatii nationale, securitatii
frontierei de stat si respectarea intereselor

statului in conditiile dezvoltarii proceselor
migrationale;

- facilitarea procesului de integrare a
migrantilor;

- efectuarea controlului asupra migratiei
la frontiera de stat si asupra respectarii re-
gimului de sedere a cetdtenilor strdini si a
apatrizilor pe teritoriul tarii;

- combaterea migratiei ilegale si a trafi-
culuiilicit de fiinte umane.

Realizarea politicii migrationale presupu-
ne activitatea autoritatilor administratiei pu-
blice centrale si locale in urmatoarele directii
prioritare:

1. Elaborarea unor acte normative noi
in domeniul migratiei si perfectionarea ac-
telor normative existente, fapt ce va crea
cadrul juridic necesar determindrii dreptu-
rilor si obligatiilor statului si ale persoanei
migrante.

2. Apdrarea drepturilor migrantilor in con-
formitate cu normele dreptului international,
aderarea la tratatele si organizatiile
internationale in domeniul migratiei si
protectiei sociale a migrantilor, stabilirea
unor relatii de prietenie cu tarile-membre ale
acestor tratate si organizatii.

Aderarea Republicii Moldova la tratate-
le internationale in domeniu, armonizarea
legislatiei la prevederile acestora vor per-
mite implementarea normelor dreptului
international si vor crea conditii pentru
respectarea drepturilor migrantilor. Dreptu-
rile si privilegiile pe care le acorda reciproc
cetatenilor lor statele care au aderat la tra-
tatele internationale vor fi recunoscute si
respectate de cetatenii Republicii Moldova
aflati legal peste hotare. O prioritate in acest
sens este protectia sociala a migrantilor.

Stabilirea relatiilor de parteneriat va in-
lesniaccesul la experientaacumulata de alte
state in domeniul reglementarii migratiei.
Cooperarea cu Consiliul Europei, Uniu-
nea Europeana, Organizatia Internationala
pentru Migratie, Organizatia Internationala
a Muncii, Inaltul Comisariat ONU pentru
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Refugiati si cu alte organizatii va contribui
la solutionarea problemelor in domeniul
migratiei, inclusiv in ce priveste angajarea
la munca peste hotare a cetatenilor Re-
publicii Moldova, realizarea unor progra-
me de repatriere, de ocrotire a sanatatii
migrantilor si de reintegrare in societate a
persoanelor repatriate, acordarea servicii-
lor de asistenta financiard, metodologica
si informationald, activitatea de instruire
si orientare profesionala, de studiere a lim-
bilor, in ce priveste alte actiuni menite sa
faciliteze migratia ordonata.

3. Armonizarea legislatiei nationale in do-
meniu la standardele internationale.

Cadrul legislativ european si cel
international urmdresc scopul transfor-
mdirii migratiei intr-un proces organizat si
controlat, respectdrii integrale a drepturilor
omului.

4. Perfectionareas si extinderea in terito-
riu a autoritdtii administratiei publice cen-
trale in domeniul migratiei, coordonarea
de cdtre aceasta a activitdtii autoritatilor
publice cu atributii in domeniu.

5. Sporirea gradului de responsabilitate a
autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, a organelor de drept, a organizatiilor
neguvernamentale, a persoanelor fizice si
juridice, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare in combaterea
migratiei ilegale.

6. incheierea tratatelor internationale pri-
vind plasarea in cdmpul muncii peste hotare
a cetatenilor Republicii Moldova si protectia
sociald a acestora.

Incheierea tratatelor bilaterale cu pri-
vire la reglementarea migratiei fortei de
munca si protectia sociala a lucratorilor
migranti va juca un rol pozitiv in reducerea
migratiei ilegale, garantand locuri de mun-
ca cetatenilor nostri.

Cadrul legislativ in domeniul migratiei
mai include:

- Legea cu privire la migratie, nr. 1518-
XV din 06.12.2002;

- Legea privind azilul in Republica Mol-
dova, nr. 270 din 18.12.2008;

- Legea cu privire la migratia de munca,
nr. 180-XVI din 10.07.2008, care prevede
conditiile de imigrare in Republica Moldova
cu scopul angajarii in campul muncii, acor-
darea si prelungirea dreptului la munca si
a dreptului de sedere provizorie etc. La 20
iulie 2017 Parlamentul Republicii Moldova a
aprobat modificarile la Legea nr. 180-XVI din
10.07.2008 cu privire la migratia de munca,
prin care s-a redus termenul de acordare a
drepturilor de munca si de sedere pentru
lucratorii imigranti cu mai mult de jumatate,
se reduc procedurile cu 30 la suta etc,;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldo-
vanr.655 din 08.09.2011,,Cu privire la aproba-
rea Strategiei nationale in domeniul migratiei
si azilului 2011-2020" etc.

Politica de stat cu privire la migratie se
promoveazd, in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova, de cétre Presedintele
Republicii Moldova si Guvern prin interme-
diul ministerelor, subdiviziunilor responsa-
bile de gestiunea proceselor migrationale.

In context, amintim ca in Republica Mol-
dova s-a institutionalizat un Executiv bicefal
sau dualist. Conform acestui model, puterea
executiva este repartizata echilibrat intre
Seful statului si Guvern. Intre atributiile Gu-
vernului si cele ale institutiei prezidentiale
exista demarcatii nete.

Reglementarile juridice obliga toate su-
biectele procesului de migratie sa contribu-
ie la reglementarea procesului migrational.
Autoritatile administratiei publice locale
sunt obligate sa informeze in termen de 10
zile Biroul Migratiei si Azil, Ministerul Afa-
cerilor Interne despre plecarea inainte de
termen a imigrantului de pe teritoriul admi-
nistrat de ea.

Institutiile de invatamant si de cercetari
stiintifice, publice sau private in termen de
10 zile trebuie sa informeze Biroul Migratiei
si Azil si Ministerul Afacerilor Interne despre
terminarea sau suspendarea studiilor ori a
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cercetarilor stiintifice, despre transferarea la
alte institutii de invatamant, intreprinderi,
organizatii sau despre exmatricularea ele-
vilor, studentilor, rezidentilor, masteranzilor,
doctoranzilor si postdoctoranzilor straini.

In acest context, consideram binevenite
aceste prevederi si tinand cont de faptul ca
o forma specifica de migratie este migratia
sezoniera a studentilor din Republica Mol-
dova. Acest tip de migratie are un caracter
economic, dar cu implicatii socioculturale,
intrucat contribuie la formarea unor mode-
le de comportament migratorii la tineret.

Politica migrationald a Republicii Moldo-
va este promovatd de catre autoritatile pu-
blice in conformitate cu atributiile prevazu-
te de Constitutia Republicii Moldova. Reali-
zarea politicii migrationale este prerogativa
autoritatii administratiei publice centrale
in domeniul migratiei in colaborare cu alte
structuri de stat si nestatale.

Schimbarile legislative au conditionat
mai multe reforme institutionale in dome-
niul migratiei, care pe parcursul anilor au
fost modificate, modernizate in corespun-
dere cu cerintele timpului, guvernele care
s-au succedat in perioada de tranzitie au
formulat o serie de politici destinate do-
meniului migratiei.

La etapa actuala in Republica Moldo-
va a fost elaborat un cadru institutional
capabil sa formuleze politici migrationale
raportate la aspiratiile europene ale gu-
vernarii nationale. In acest sens, la nivel de
autoritati publice centrale responsabile de
managementul migratiei, isi desfadsoara ac-
tivitatea:

- Ministerul Afacerilor Interne (MAI),
care detine responsabilitatea de a con-
trola si gestiona procesele migrationale
in Republica Moldova, in special in ceea
ce priveste monitorizarea si coordonarea
proceselor migrationale si elaborarea pro-
iectelor de lege si normelor reglatorii in
domeniul statutului juridic al cetatenilor
straini si al apatrizilor, in problemele azilu-

lui, ale unor subiecte ce tin de readmisia si
reintoarcerea persoanelor etc,;

- Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale in cadrul cdruia activeaza Directia
politicii ocupationale si de reglementare a
migratiei [8]. Ministerul in cauza are urma-
toarele atributii ce tin de migratie: elabora-
rea si promovarea actelor normative privind
conditiile de munca, protectia juridica si so-
ciala a lucratorilor migranti; elaborarea, ne-
gocierea si semnarea acordurilor bilaterale
care reglementeaza fluxurile migratiei fortei
de muncg; ajustarea legislatiei la standarde-
le internationale; elaborarea strategiilor si
programelor nationale de ocupare a locu-
rilor de munca; coordonarea functionarii
sistemului national de asistenta socialg; ela-
borarea proiectelor de acte normative pri-
vind combaterea traficului de fiinte umane;
repatrierea copiilor din strdindtate etc,;

- Ministerul Economiei si Infrastructurii
dispune de atributii nemijlocite pentru cre-
area posibilitatilor investitionale favorabile
in Republica Moldova in scopul promova-
rii investitiilor interne si externe, in speci-
al, remitentele in dezvoltarea tarii. In acest
scop, Guvernul Republicii Moldova a extins
programul pilot de atragere a remitentelor
in economia nationala prin intermediul
PARE 141 pandin 2015 cu un buget in suma
de circa 32 mil. lei [9, p. 40].

Scopul acestei politici consta in facili-
tarea accesului migrantilor la resursele de
finantare si canalizarea remitentelor in dez-
voltarea economica a tarii prin intermediul
promovadrii bunelor practici, inovatiilor,
cunoasterii de informatii din mediul de afa-
ceri a statelor-gazda a migrantilor moldo-
veni. Rezultatele acestor politici de implica-
re a migratiei in dezvoltarea tarii se axeaza
pe crearea noilor locuri de munca si, partial,
aportul la solutionarea problemelor sociale;

Ministerul Afacerilor Externe si Integra-
rii Europene (MAEIE) elibereaza vizele de
intrare pe teritoriul Republicii Moldova si
documentele de calatorie pentru cetatenii
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moldoveni, ofera servicii consulare si pro-
tejeazd cetatenii moldoveni aflati peste
hotare prin intermediul misiunilor diplo-
matice si oficiilor consulare din afara tarii.
MAEIE mai negociaza in numele Republicii
Moldova sau participa la negocierea trata-
telor si acordurilor internationale, inclusiv in
domeniul migratiei. Acest minister mai are
un rol important in asigurarea participarii
Moldovei in cadrul mai multor platforme
internationale si procese consultative in
domeniul migratiei. De asemenea, exami-
neaza si formuleaza propuneri cu privire la
ajustarea politicilor nationale la standardele
europene. MAEIE coordoneaza procesul de
integrare europeana si are in calitate de pri-
oritate principalda implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana, semnat la 27 iunie 2014.

O alta dimensiune in activitatea MAEIE
este Parteneriatul de Mobilitate. Prin inter-
mediul acestui instrument Republica Mol-
dova s-a angajat sa implementeze un cadru
de proiecte care sa ajute la gestionarea efi-
cienta a migratiei.

Evidentiem si alte subdiviziuni si or-
gane implicate in gestionarea proceselor
migrationale, cum ar fi Centrul de Comba-
tere a Traficului de Persoane (CCTP), care a
fost creat in 2006, in baza Legii cu privire
la prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane din 20.10.2005 in calitate de
subdiviziune cu statut de directie a MAL.
in urma unor reorganizari, in martie 2013,
Centrul de Combatere a Traficului de Per-
soane a fost inclus cu statut de directie in
componenta Inspectoratului National de
Investigatii, subdiviziune a Inspectoratului
General de Politie al MAI[10, p. 32].

In anul 2005 a fost constituit Comitetul
National pentru Combaterea Traficului de
Fiinte Umane (CNCTFU) ca un organ consul-
tativ al Guvernului, ce coordoneaza activita-
tea de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane, de cooperare cu autoritatile
administratiei publice, cu organizatiile

internationale, organizatile neguverna-
mentale si alte institutii si reprezentanti ai
societatii civile; colecteaza si analizeaza
informatia despre starea si tendintele tra-
ficului de fiinte umane la nivel national;
elaboreaza propuneri de perfectionare a
legislatiei in domeniul prevenirii si comba-
terii traficului de fiinte umane si protectiei
victimelor acestui trafic; inainteaza Guver-
nului propuneri privind principiile politicii
de stat in domeniul prevenirii si combaterii
traficului de fiinte umane [11].

In august 2006 a fost creata Comisia
pentru coordonarea activitatilor legate de
migratie, condusa de vicepremierul Guver-
nului, ministrul Afacerilor Externe si Integra-
rii Europene al Republicii Moldova.

Diferite aspecte privind migratia revin
spre gestionare Ministerului Justitiei, Mi-
nisterului Educatiei, Culturii si Cercetarii,
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca, Agentiei Servicii Publice, Politiei
de Frontiera (in cadrul MAI), Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldo-
va, Biroului Relatii Interetnice, autoritatilor
administratiei publice locale.

Conform datelor Bancii Mondiale, in
anul 2017 din Republica Moldova erau
plecati la munca peste hotare circa 700 mii
de cetateni. Aceasta tendinta de plecare a
cetatenilor peste hotare continua sa persis-
te. Astfel, in aprilie 2017 Institutul de Politici
Publice a publicat rezultatele unui sondaj
de opinii. La intrebarea,Daca ati avea o oca-
zie de a pleca din Republica Moldova, cum
ati proceda?” rdspunsurile au fost urmatoa-
rele: as pleca pentru totdeauna - 24% din
respondenti; as pleca pentru o perioada
- 33% [12, p. 66]. Drept urmare apar pro-
bleme demografice serioase, reducerea
natalitatii, modificarea comportamentului
familial al populatiei, instabilitatea familiei,
reducerea dimensiunii familiei.

in prezent, peste 100 de mii de copii din
republica au un singur pdrinte, sunt copii
care n-au simtit dragostea maternd. De fapt,
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in Republica Moldova creste o generatie in-
treagd de copii fara parinti, acestia aflandu-
se in grija buneilor, rudelor, prietenilor etc.
Mai amintim cd, conform datelor din mass-
media, in anii 2010-2017 in republica au fost
optimizate peste 200 de scoli, iar alte 300 au
fost reorganizate [13].

Procesele migrationale din Republica
Moldova sunt influentate intr-o mare ma-
sura de vecinatatea cu Uniunea Europeana
care este tinta migrantilor legali si ilegali
nu numai din Moldova, dar si din alte tari.
in contextul politicilor migrationale externe
europene, autoritatile moldovenesti si-au
propus:

- sa reglementeze fluxurile migrationale
(reducerea migratiei ilegale, promovarea
posibilitatilor de plasare legala in campul
muncii si asigurarea conditiilor de protectie
sociala a lucratorilor migranti);

- sa asigure instrumente juridice si
institutionale durabile pentru gestiona-
rea eficienta a migratiei [14, p.163].

In acest context, mentionam ca dupa
liberalizarea regimului de vize din aprilie
2014 numadrul migrantilor de munca din
Republica Moldova in Uniunea Europeana
a crescut simtitor. La munca peste hotare
pleacd in mare parte tineri cu varste intre
25 si 35 de ani, care au studii, dar nu se re-
gasesc in tara. De aceea, este important ca
guvernarea sa intreprinda masuri daca nu
pentru a stopa complet, macar sa reduca
acest fenomen.

Majoritatea documentelor de politici,
elaborate de guvernarea nationala, in ul-
timii ani denota promovarea trecerii de la
modelul de dezvoltare bazat pe consum la
0 noua paradigma de dezvoltare orientata
spre inovatii. Din perspectiva mobilitatii,
in Acordul de Asociere UE-Republica Mol-
dova unul dintre angajamentele asumate
de guvernarea Republicii Moldova consta
in aprofundarea dialogului si cooperarii in
domeniul migratiei, mobilitatii, azilului si
managementului de frontierd ajustate la

cadrul de politici migrationale ale Uniunii
Europene.

O perspectiva pentru politicile nationale
constituie reintoarcerea migrantilor moldo-
veni. Conform studiilor recente in domeniul
migratiei, circa 370 de mii de cetateni sunt
considerati migranti pe termen lung, iar 109
mii sunt migranti mobili, insa circa 50% din
numarul total de migranti si-au exprimat
intentia de a se reintoarce in tara [15, p. 41].

Reintoarcerea lucratorilor migranti nu
este doar o problema economica, dar si
una sociald, care necesitd a fi luata in con-
siderare. Din Republica Moldova pleaca la
munca multi cetateni, dar se reintorc acasa
migranti transnationali cu o identitate ne-
clara. Cercetatorul si expertul in domeniul
migratiei V. Mosneaga considera, pe buna
dreptate dupa parerea noastra, ca in randul
moldovenilor apar un sir de alte calitati de-
terminate de identitatea lor dubla. Ei invata
sa calculeze, sa compare lucrurile, sa-si ga-
seasca interesul propriu si chiar anumite
avantaje in noua situatie. Prin urmare, sta-
tul moldovenesc, stimuland si incurajand
reintoarcerea si reintegrarea, trebuie sa tina
cont de acest lucru [16, p.173-174]. Or, mi-
grantul reintors in tara dupa 15 sau 20 de
ani de sedere intr-o altd tara nu mai este
aceeasi persoana care a plecat din tara la
data respectiva, asteptadrile sale, precum si
cele ale societatii fata de el, pot fi complet
diferite.

Dintre actiunile intreprinse privind con-
solidarea cadrului legal si adoptarea masu-
rilor privind reintegrarea cetatenilor mol-
doveni mentionam adoptarea Strategiei
nationale in domeniul migratiei si azilului
(2011-2020) si Planul de Actiuni pentru im-
plementarea acesteia pe anii 2011-2015;
Planul de Actiuni privind sustinerea reinte-
grarii cetatenilor reintorsi de peste hotare
pentru anii 2014-2016 [17].

Totodatd, au fost intreprinse si alte ma-
suri pentru reintegrarea migrantilor reveniti
in patrie: au fost create birouri de reinte-
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grare in cadrul agentiilor teritoriale ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca, programe pilot de atragere a
remitentelor in economie. Remarcam, in
aceasta ordine de idei, ca remitentele con-
stituie un element semnificativ pentru dez-
voltarea economica a tarii, precum si un
mijloc de reducere a sardciei. De exemplu,
in anul 2016 PIB-ul a crescut cu 4,6%, iar fi-
ecare a patra gospodarie casnica din Repu-
blica Moldova era dependenta de veniturile
din remitente, iar circa % din PIB-ul tarii se
bazeaza pe remitente.

Adica, guvernarea a lansat diverse pro-
grame si stimulente de readmisie si reveni-
re a migrantilor, menite sa-i atraga inapoi, in
tara. Cu toate acestea, este necesar ca ase-
menea initiative sa fie complementate de o
crestere economica a tarii, de imbunatatirea
conditiilor de postreturnare a migrantilor.

Mentionam ca procesul anual de evalu-
are a impactului asistentei externe, inclusiv
in domeniul migratiei, asupra dezvoltarii
sociale si economice a Republicii Moldova,
realizat de Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova in 2011, a relevat cd, in conformi-
tate cu constatarile identificate, autoritatile
moldovenesti ar solicita mai mult suport in
urmdtoarele domenii: a) migratia de munca
(pentru a stimula migratia de reintoarce-
re si migratia circulard); b) protectia socia-
Ia a migrantilor; c¢) fortificarea gestionarii
migratiei la nivel national, inclusiv dezvol-
tarea capacitatilor institutionale; d) investi-
rea eficientd a remitentelor si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii in regiune;
e) monitorizarea fluxurilor migrationale; f)
lupta impotriva migratiei iregulare si a tra-
ficului [18, p. 231].

Adica, se observa o tendinta clara de
constientizare obiectiva a importantei sti-
mularii migratiei de reintoarcere si migratiei
circulare de catre structurile de stat in vede-
rea valorificarii potentialului si beneficiilor
migratiei pentru dezvoltarea strategica a
Republicii Moldova.

Cooperarea cu diaspora si asociatiile
cetatenilor moldoveni de peste hotare este
0 parte a politicii de stat. Din perspecti-
va institutionald, a fost elaborat un cadru
institutional pentru dialogul diaspora-
tara de bastind. La moment, accentul se
pune pe o protectie cat mai mult posibila
a cetdtenilor moldoveni aflati peste hota-
re, conservarea identitatii culturale si sti-
mularea reintoarcerii migrantilor acasa. In
acest context, reamintim cd a fost adoptat
Planul de Actiuni pentru sustinerea diaspo-
rei moldovenesti pentru 2006-2009, Planul
National de Actiuni pentru 2008 cu privire
la protectia cetatenilor Republicii Moldova
de peste hotare si Planul de Actiuni pentru
sustinerea culturald si sociald a diasporei
moldovenesti pentru 2012-2014. Scopul
acestor documente rezida in promovarea si
crearea conditiilor pentru conservarea dez-
voltarii si manifestdrii identitatii culturale si
lingvistice in tara de resedinta, garantand
cooperarea multidimensionala cu moldo-
venii care domiciliaza peste hotare.

Pentru a consolida mecanismul de coo-
perare cuasociatiile diasporei moldovenesti,
la 19 octombrie 2012 a fost creat Biroul
pentru relatiile cu diaspora (BRD) in organi-
grama Cancelariei de Stat, in subordonarea
directa a Primului-Ministru [19]. Obiectivele
strategice ale Biroului pentru relatiile cu di-
aspora pot fi divizate in doua directii: pe de
0 parte, acesta asigura coordonarea politici-
lor si programelor pentru diaspora la nivel
de guvern si ministere si, pe de alta parte,
dezvolta un dialog continuu cu diaspora
moldoveneasca [20, p. 3].

O actiune initiata de autoritatile
moldovenesti pentruafacilitasiaimbunatati
relatiile cu diaspora este programul ,Guver-
nul mai aproape de tine" Scopul progra-
mului este ca BRD si principalele ministere
cu competente in domeniul migratiei sa
poarte un dialog direct cu cetatenii plecati
peste hotare, sa-i informeze cu privire la
activitatile lor de baza, sa promoveze noi
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proiecte si servicii dedicate diasporei, sa
stabileasca relatii de comunicare si partene-
riate cu cetatenii plecati peste hotare. La fel
de important este ca autoritatile sa devina
mai sensibile la nevoile si interesele diaspo-
rei, sa gaseasca impreuna solutii si sa se faca
mai vizibile in diaspora, deoarece chiar daca
exista asociatii ale migrantilor si asociatii ale
diasporei, importanta si rolul lor pentru co-
munitatile de migranti si familiile lor par a
fi limitate. Rezultatele sondajelor arata ca
doar 4,6% dintre migranti considera aceste
asociatii drept ,surse de informare si incre-
dere”[21, p.105].

Incepand cu anul 2013, prin interme-
diul BRD, Guvernul Republicii Moldova a
inceput implementarea programelor con-
solidate, orientandu-le spre satisfacerea
necesitatilor exponentilor diasporei si valo-
rificarii posibilitatilor acestora de dezvoltare
a Repubilicii Moldova ca un spatiu satisfaca-
tor de manifestare pentru cetdtenii sdi si o
destinatie de reintoarcere pentru migranti.
In scopul realizarii unei relatii mai stranse
dintre guvern si diaspord, a fost luata deci-
zia de a consolida capacitatile institutionale
la peste 30 de ministere, birouri si agentii
pentru dezvoltarea politicii de stat in do-
meniul relatiilor cu diaspora si asigurarea
interactiunii eficiente intre institutiile gu-
vernamentale si cooperarea lor cu diaspora.

O importanta deosebita in reglementa-
rea proceselor migrationale are cooperarea
Guvernului cu ONG-urile. Un rol important
in informarea populatiei tinere despre pe-
ricolul traficului cu scopul exploatarii se-
xuale il au organizatiile neguvernamentale
,La Strada’, ,Compasiune’, ,Initiativa Civica’,
»Salvati Copiii”, Asociatia Femeilor Juriste si
altele.

Problema migratiei se afld in atentia con-

silillor municipale si raionale din republica.
Astfel, la 25 aprilie 2016, Consiliul raional
Telenesti a adoptat decizia ,Cu privire la
crearea Grupului Local de Initiativa in ca-
drul proiectului,Migratie si dezvoltare”, care
include un sir de masuri de gestionare a
migratiei in raion [22].

La 21 decembrie 2016 primaria muni-
cipiului Chisindu a organizat o masa ro-
tunda cu tema ,Migratia sigura: cum ne
protejam de traficul de fiinte umane?”
Participantii la forum au fost informati de
catre reprezentantii NEXUS Moldova* si ai
Agentiei pentru ocuparea fortei de munca
Chisinau despre masurile intreprinse pen-
tru prevenirea traficului de fiinte umane
si @ muncii fortate. De asemenea, au fost
discutate aspectele ce tin de riscurile si
consecintele migratiei ilegale de munca. La
evenimente au participat membrii Comisiei
municipale pentru prevenirea traficului de
fiinte umane, reprezentatii serviciilor muni-
cipale ale subdiviziunilor CMC, ai Biroului
migratie si azil si ai centrului international
pentru protectia si promovarea drepturilor
femeii,La Strada” [23].

La 16 iunie 2017, primarii localitatilor din
raionul Orhei au participat la sesiunea de in-
formare cu referire la fenomenul migratiei,
oferite de consultantii NEXUS Moldova.
Reprezentantii NEXUS au oferit informatii
cu referire la: revenirea in Moldova, des-
chiderea unei afaceri, lucru si studii, vize,
interdictia de intrare in unele tdri, cetatenie,
emigrare, integrare in strainatate si alte
informatii relevante cu privire la migratie
[24].

Consiliul raional Criuleni a inclus in ,Stra-
tegia de dezvoltare a raionului Criuleni pen-
tru anii 2016-2020" obiective privind proce-
sele migrationale [25], iar Consiliul raional

* Proiectul NEXUS Moldova reprezinta o initiativa pentru a crea platforma de informare, consultare si servi-
cii menite sa acorde ajutor migrantilor moldoveni prin conectarea acestora cu reprezentantii sectorului public,
privat si asociativ, in vederea realizérii unor beneficii maxime pentru toti actorii implicati in procesul migratie
si dezvoltare atat din Moldova cat si din tdrile de destinatie.
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Edinet, in parteneriat cu NEXUS Moldova,
a organizat la 26 august 2017 festivalul
,E-creativ acasa - festivalul moldovenilor-
migranti” [26].

Guvernul, autoritatile administratiei
publice locale coopereaza cu Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM),
care implementeaza proiectul ,Migratie
si dezvoltare locald”, lansat de Programul
Natiunilor Unite pentru dezvoltare in Mol-
dova cu sustinerea financiara a Guvernului
elvetian cu bugetul de 1,4 milioane de do-
lari SUA [27].

CALM, in parteneriat cu NEXUS Moldo-
va si consiliile raionale din Republica Mol-
dova, contribuie la solutionarea probleme-
lor legate de procesul migrational. Astfel,
la 10 decembrie 2015, CALM a organizat
la Cahul Conferinta regionala ,Migratie si
dezvoltare”. Reprezentantii administratiei
publice locale au avut posibilitatea sa cu-
noasca tendintele migratiei in Moldova,
dar si sa afle cum fenomenul migratiei
poate fi transformat din unul perceput a
fi mai mult negativ in unul care contribu-
ie la solutionarea anumitor probleme din
localitatile republicii [28].

In perioada 20-26 noiembrie 2016, 16
primari, dar si reprezentanti ai proiectului
~Migratie si dezvoltare locala” au efectuat o
vizita de studiu in Maroc, tara care detine o
experienta unica in ceea ce priveste imple-
mentarea proiectelor ce vizeaza implicarea
migrantilor in dezvoltarea localitatilor de
bastina [29].

Realizarile in domeniul integrarii
migratiei in dezvoltarea locala contribuie
la continuarea reformelor pe segmentul
administratiei publice centrale si locale.

Remarcam ca Academia de Administra-
re Publica, in calitate de Centru national de
promovare a politicii de stat in domeniul
administratiei publice si de institutie care
pregateste cadre pentru administratia pu-
blica, participa cu actiuni didactice con-

crete, de cercetare, asistenta metodica si
informationala privind problema migratiei,
atragand in aceste activitati si tineretul.
Astfel, la 26 septembrie 2016, in cadrul
Academiei de Administrare Publica din Re-
publica Moldova a avut loc 0o masa rotunda
cu genericul ,Implicarea civica a tinerilor in
problema migratiei’, la care au participat
tineri de la liceul ,,Orizont” [30].

in ultimii ani migratia si dezvoltarea
au fost recunoscute si incluse pe agenda
nationald de dezvoltare. In acest context
a inceput aplicarea unui mecanism com-
plex nou de integrare a migratiei in strate-
giile de dezvoltare a tarii, prin interventii
de ordin institutional, juridic, crearea de
modele si activitati cu participarea si im-
plicarea migrantilor in dezvoltarea dura-
bila atat la nivel national cat si local. Cu
toate acestea, la moment, cele mai multe
actiuni de politici au fost realizate mai mult
la nivel national decat local, fapt ce deno-
ta un decalaj in interventiile de sustinere
a migratiei pentru dezvoltarea Republicii
Moldova pe segmentul national-local.

Politicile migrationale trebuie sa fie
sustinute prin instrumente eficiente de co-
ordonare intre toate structurile implicate
dat fiind caracterul multidisciplinar al aces-
tora, multitudinea de actori implicati atat
la nivel national cat si regional. Autoritatile
publice vor trebui sa promoveze politici ac-
tive de combatere a somajului si de impli-
care si mentinere a grupurilor vulnerabile
pe piata muncii. La solutionarea multiple-
lor probleme legate de migratie este nece-
sara o abordare complexa, un studiu si o
analiza minutioasa a situatiei, perfectiona-
rea cadrului legal si intarirea capacitatilor
functionale ale organelor guvernamenta-
le specializate, antrenarea societatii civile
in rezolvarea acestor probleme pentru ca
guvernarea sd ofere o perspectiva clara de
dezvoltare a tarii.
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SUMMARY

The article explains a number of aspects related to the contribution of the external assistance
to the consolidation of the public administration in the Republic of Moldova. European assistance
is an opportunity window for consolidating and modernizing public administration. However, EU
assistance has only partially contributed to strengthening public administration in the Republic
of Moldova, with modest progress being made in the sectors to which financial support was di-
rected, which in turn has a limited impact on strengthening public administration.

Keywords: management, external assistance, policies, public administration, administra-
tive capacity.

REZUMAT

Articolul elucideazd o serie de aspecte ce tin de contributia asistentei externe la consolidarea
administratiei publice in Republica Moldova. Asistenta europeand reprezintd o fereastrd de opor-
tunitate pentru consolidarea si modernizarea administratiei publice. Totusi asistenta acordatd de
UE a contribuit doar partial la consolidarea administratiei publice in Republica Moldova, inregis-
trdndu-se progrese modeste in sectoarele cdtre care a fost directionat sprijinul financiar, aceasta
avand, la randul sau, un impact limitat asupra consoliddrii administratiei publice.

Cuvinte-cheie: gestiune, asistentd externd, politici, administratie publicd, capacitate ad-
ministrativa.

Atragerea si gestionarea eficienta a social-politice. Asistenta externd (termenul
asistentei externe este astdzi pe agenda corect: Asistenta Oficiala pentru Dezvolta-
guverndrii si, totodatd, reprezinta, indiscu- re) reprezinta un instrument tehnic pentru
tabil, interes pentru expertii din domeniu, a promova schimbari pozitive in societate,
gratie multiplelor impacturi pe care le ge- inclusiv prin modernizarea si consolidarea
nereaza asupra dezvoltarii economice si administratiei publice.
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Uniunea Europeana (in continuare — UE)
este lider absolut la capitolul asistentei
financiare nerambursabile acordate Re-
publicii Moldova, de la inceputul coope-
rarii cu tara noastra oferindu-i peste 900
milioane euro sub forma de grant [7].
Aportul asistentei externe in modernizarea
administratiei publice din Republica Mol-
dova este unul semnificativ. in acest con-
text, studiul de fata isi propune o analizd a
contributiei asistentei externe, in spetd a ce-
lei europene, la consolidarea administratiei
publice in Republica Moldova.

Incepand cu anul 2007, Republicii Mol-
dovaii s-a alocat ajutor financiar in cuantum
de 782 milioane euro prin intermediul in-
strumentelor europene de vecinatate, ceea
ce reprezinta o suma anuala de aproape
37 de euro pe cap de locuitor - suma cea
mai ridicata din toate tarile din vecina-
tatea estica a UE [6, p. 5]. in 2014 Repu-
blica Moldova si UE au semnat Acordul de
Asociere, care prevede dezvoltarea unei
administratii publice eficiente si responsa-
bile in Republica Moldova [1, p. 33-34].

in 2016, cu asistenta UE, au fost in
proces de derulare 145 de proiecte cu
bugetul total de peste 654 milioane
euro. Asistenta externa din partea UE face
parte din Cadrul Unic de Asistenta pentru
Republica Moldova 2014-2017 (SSF- Sin-
gle Support Framework), care reprezinta
unul dintre instrumentele UE pentru susti-
nerea implementadrii Agendei de Asociere.
Asistenta este prevazutd pentru reforma
administratiei publice, agricultura si dez-
voltare rurald, reforma politiei si manage-
mentul politiei de frontierd, dezvoltarea
capacitatilor si consolidarea institutionala,
societatea civila [7]. Tipul asistentei pentru
dezvoltare poate fi de doua feluri: asistenta
financiara si asistenta tehnica, fiecare
avand potential diferit de a produce schim-
bari. Asistenta financiara este acordatd, in
special, de UE si bancile de dezvoltare (BEI,
BERD, BDCE). Aceasta este reflectata in bu-

getul national ca asistenta macrofinancia-
ra sau ca mijloace alocate pentru proiecte
investitionale si este acordata pentru a spri-
jiniimplementarea politicilor Guvernuluiin
domeniul cresterii economice si reducerii
saraciei, integrarii europene (eventual, spri-
jinirea unor strategii sectoriale). Asistenta
tehnica este oferita intr-un mod fragmen-
tat si in volum mai mic, cu scopul de a asi-
gura implementarea unor proiecte si de a
sprijini capacitatile institutiilor tarii recipi-
ente [4, p.12].

Managementul eficient al asistentei
europene este esential in vederea realiza-
rii prevederilor Acordului de Asociere Re-
publica Moldova - Uniunea Europeana si
presupune dezvoltarea cadrului institutio-
nal si procedural al procesului de atragere
a asistentei externe, precum si formarea
personalului specializat pentru realizarea
acestui proces. Experienta arata ca tarile,
care nu au acordat acestui domeniu aten-
tia cuvenitd, s-au confruntat cu dificultati in
procesul de formulare a politicilor si inde-
plinirea obligatiilor asumate. Sarcina este
mai dificild pentru o tard precum Republica
Moldova, deoarece aceasta trebuie sa mo-
bilizeze resurse administrative comparativ
mai mari decat alte tari.

O radiografie generala a cadrului insti-
tutional pentru managementul asistentei
externe in Republica Moldova scoate in
evidenta cateva aspecte de actualitate.
Republica Moldova a constituit toate insti-
tutiile traditionale pentru fostele si actu-
alele tari care au un acord de asociere cu
UE, optand pentru un model relativ des-
centralizat de coordonare a acestui proces.
Conform prevederilor Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr. 561 din 19 august
2015 ,Cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordona-
re a asistentei externe acordate Republicii
Moldova de organizatiile internationale si
tarile donatoare’, autoritatea nationald de
coordonare a asistentei externe este Can-
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celaria de Stat. Autoritatea nationala de
coordonare este responsabila de progra-
marea, monitorizarea, evaluarea operatio-
nala si evaluarea metodologica, precum si
de asigurarea transparentei in valorifica-
rea asistentei externe acordate Republicii
Moldova de comunitatea donatorilor. In
particular, autoritatea nationala de co-
ordonare, prin intermediul subdiviziunii
responsabile de coordonarea asistentei
externe, exercita urmatoarele atributii: de-
finitiveaza prioritdtile de asistenta externa
in conformitate cu principalele documente
nationale de dezvoltare si propunerile sec-
toriale primite de la consiliile sectoriale in
domeniul asistentei externe si le prezinta
spre aprobare Comitetului interministerial
pentru planificare strategicd; coordonea-
za elaborarea si negocierea acordurilor in
domeniul asistentei externe, promovand
interesele nationale, principiile egalitatii si
beneficiului reciproc in cadrul negocierilor;
asigurd diversificarea si intensificarea coo-
perdrii tehnice si financiare cu comunitatea
donatorilor. Investigheaza si analizeaza, in
comun cu institutiile vizate, sursele noi de
asistenta in dezvoltare; asigura informarea,
in termen util, a potentialilor beneficiari
privind oportunitatile de obtinere a finan-
tarii externe si a conditiilor de solicitare a
asistentei; conlucreaza cu comunitatile do-
natorilor in cadrul vizitelor acestora in tara
in scopul identificarii proiectelor/progra-
melor noi sau monitorizarii si evaluarii ce-
lor existente; evalueaza capacitatea tarii de
absorbtie a asistentei, precum si inainteaza
propuneri de imbunatatire a acesteia; coor-
doneaza procesul de monitorizare la nivel
national a implementarii proiectelor finan-
tate de comunitatea donatorilor; informea-
za Comitetul interministerial pentru plani-
ficare strategica privind statutul etapei de
programare, eventualele probleme aparute
si solutiile de depasire propuse, precum si
mersul implementarii asistentei externe
la nivel national; coordoneaza realizarea

actiunilor, agreate in acordurile semnate
sau in alte documente similare, semnate
cu comunitatea donatorilor privind creste-
rea eficientei asistentei externe acordate;
asigura evidenta si validarea proiectelor si
programelor de asistenta externa; asigura
transparenta si indeplinirea cerintelor cu
privire la informarea si publicitatea asisten-
tei externe acordate Republicii Moldova;
asigura implementarea politicii de comuni-
care cu donatorii si societatea civila; asigu-
ra interactiunea intersectoriald dintre pro-
iectele si programele de asistenta externa
pentru obtinerea coerentei si concordantei
acestora si excluderea suprapunerilor.
Cadrul normativ actual in domeniul
asistentei externe din Republica Moldova
include Legea nr. 595 din 24 septembrie
1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova si determina modul de
initiere, negociere, semnare, intrare in vi-
goare, aplicare, suspendare, denuntare sau
stingere a acestora; Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 561 din 19 august
2015 ,Cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordona-
re a asistentei externe acordate Republicii
Moldova de organizatiile internationale si
tarile donatoare’, avand ca obiectiv cres-
terea eficientei, eficacitdtii si durabilitatii
asistentei externe prin o mai buna coor-
donare pe parcursul intregului proces de
programare, implementare, monitorizare
si evaluare a asistentei externe; Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 838 din
9 iulie 2008 ,Privind instituirea Comitetului
interministerial pentru planificarea strate-
gicd’, care coordoneaza si monitorizeaza
activitatea Guvernului si a comitetelor gu-
vernamentale ale acestuia in elaborarea si
implementarea Programului de activitate
a Guvernului, Strategiei Nationale de Dez-
voltare si Cadrului de cheltuieli pe termen
mediu, integrare europeana si coordonare
a asistentei externe; Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 442 din 17 iulie 2015



Administrarea Publica, nr. 1, 2018

38

,Pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare si ince-
tare a tratatelor internationale’, care deter-
mina procedurile de initiere a negocierilor,
negocierea, semnarea, intrarea in vigoare,
punerea in aplicare, suspendarea, denun-
farea sau stingerea tratatelor internatio-
nale (inclusiv celor in domeniul asistentei
externe) etc.; Hotararea Guvernului Repu-
blicii Moldova nr. 246 din 8 aprilie 2010,,Cu
privire la modul de aplicare a cotei zero a
TVA la livrarile de marfuri, servicii efectuate
pe teritoriul tdrii si de acordare a facilitatilor
fiscale si vamale pentru proiectele de asis-
tenta tehnica si investitionala in derulare,
care cad sub incidenta tratatelor internati-
onale la care Republica Moldova este par-
te’, modificata de 8 ori pe parcursul anului
2016; Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 239 din 8 aprilie 2011 ,Cu privire la
crearea Consiliului Comun de Parteneriat’,
care este un organ consultativ, fara statut
de persoana juridica, ca expresie a vointei
de recunoastere a valorii competentelor si
de asigurare a participarii partenerilor ex-
terni de dezvoltare, a societatii civile si a
sectorului privat la procesul de asigurare
a eficientei si eficacitatii asistentei externe
acordate Republicii Moldova de organiza-
tiile internationale si tarile donatoare. Can-
celaria de Stat, in calitate de autoritate na-
tionala de coordonare a asistentei externe,
are ca sarcina fortificarea/perfectionarea
mecanismului de coordonare a asistentei
externe prin modificarea/completarea ca-
drului normativ in domeniu.

Pentru a asigura transparenta utiliza-
rii asistentei externe, responsabilitatea
in gestionarea si valorificarea resurselor
financiare de care beneficiaza Republica
Moldova si pentru o mai buna informare
a societatii, Cancelaria de Stat a lansat in
anul 2014 Platforma pentru gestionarea
asistentei externe, accesibila online pe por-
talul Guvernului.

Aprobarea de catre Guvern a Planului

National de Actiuni (PNA) pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere Republi-
ca Moldova - Uniunea Europeana pentru
anii 2017-2019 (Hotararea Guvernului Re-
publicii Moldova nr. 1472 din 30.12.2016)
a impus un set complex de sarcini ce ur-
meaza a fi realizate. Evaluarea cantitativa
a nivelului de realizare a PNA pentru anul
2017 indica implementarea acestuia in pro-
portie de 66%. De notat, ca Raportul conso-
lidat privind realizarea pe parcursul anului
2017 a Planului National de Actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere RM-UE
2017-2019 constata ca pe parcursul anului
2017 ,a fost atins un progres major in pro-
cesul de reformare a administratiei publice
la nivel central fundamentat de Strategia
de reforma a administratiei publice”, mate-
rializat, potrivit raportului, in constituirea
Centrului de Implementare a Reformelor,
aprobarea noii legi cu privire la Guvern,
care prevede si elemente noi in structura
autoritatilor publice centrale. Realizarile,
de asemenea, constau in aprobarea unui
sir de hotarari de Guvern pentru ajustarea
cadrului normativ (Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 594 din 26.07.2017
cu privire la restructurarea administratiei
publice centrale de specialitate; Hotararea
Guvernului Republicii Moldova 595 din
26.07.2017 pentru aprobarea structurii-tip
a regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului; Hotararile Gu-
vernului Republicii Moldova nr. nr. 690-698
din 30.08.2017 cu privire la organizarea si
functionarea ministerelor); eficientizarea
activitatii agentiilor prestatoare de servicii
publice prin crearea Agentiei Servicii Pu-
blice, care a preluat atributiile a 5 structuri
(IS CRIS Registru, IS Camera Inregistrarii de
Stat, IS Cadastru, Serviciul Stare Civila si Ca-
mera de Licentiere); crearea si actualizarea
cadrului normativ pentru agentiile guver-
namentale pentru supraveghere tehnica
(HG nr. 886 din 01.11.2017), Inspectoratul
pentru Protectia Mediului (HG nr. 887 din
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01.11.2017), Agentia Nationala pentru Sigu-
ranta Alimentelor (nr. 888 din 01.11.2017),
Agentia Medicamentelor si Dispozitive-
lor Medicale (HG nr. 1005 din 21.11.2017),
Agentia pentru supraveghere tehnica (HG
nr. 1088 din 18.12.2017), Agentia pentru
Protectia Consumatorului si Supravegherea
Pietei (HG nr. 1089 din 18.12.2017), Agentia
Nationala pentru Sandtate Publica (HG nr.
1090 din 18.12.2017); aprobarea HG nr. 725
din 08.09.2017 cu privire la Mecanismul de
coordonare a politicii de stat in domeniul
diasporei, migratiei si dezvoltarii (DMD) [8].

Un domeniu care este permanent sus-
ceptibil pentru imbunatatire este dezvol-
tarea de capacitati in vederea coordonarii
asistentei externe. Dezvoltarea unor siste-
me de control financiar pentru monitoriza-
rea utilizdrii asistentei financiare transpare
si in Opiniile Comisiei Europene. Formulele
aplicate difera de la un sistem descentra-
lizat in care fiecare minister coordoneaza
asistenta tehnica in domeniul de compe-
tenta (Bulgaria), pana la concentrarea co-
ordonarii intr-o singura institutie (Polonia,
Romania, Slovacia, Ungaria) [11, p.14].

O alta problema care necesita atentie
este mecanismul de coordonare intermi-
nisteriald. Masurile prevazute de Acordul
de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana solicita efortul concertat al tu-
turor structurilor guvernamentale, iar ma-
joritatea sarcinilor nu pot fi infaptuite de-
cat prin cooperarea mai multor ministere
si altor autoritati ale administratiei publi-
ce centrale. Republica Moldova merge pe
formula divizarii responsabilitatilor pentru
coordonarea implementarii. Institutiona-
lizarea unui sistem eficient de coordonare
interministeriala a acestor politici poate
reduce presiunea interna creata ca urmare
a dificultatii si volumului sarcinilor puse in
fata ministerelor, fapt confirmat de majori-
tatea avizelor Comisiei Europene [8].

Cu timpul, numarul grupurilor de lucru
ar putea creste considerabil, astfel incat

coordonarea interministeriala in cadrul sis-
temului actual va deveni o sarcina dificila.
In Estonia, de exemplu, au fost constituite
peste 400 de grupuri de lucru si comisii,
115 au apartinut Ministerului Afacerilor
Sociale, 98 - Ministerului Finantelor si 93
- Ministerului Afacerilor Economice. Con-
stituirea grupurilor de lucru specializate
de catre ministere conduce la perceptia ca
acestea sunt parte a structurii proprii, ast-
fel incat sporeste probabilitatea ca deciziile
si recomandarile acestor grupuri sa fie im-
plementate. Sistemul ar trebui sa fie susti-
nut de un consiliu, de exemplu, Consiliul
Inaltilor Functionari, o structura existenta
in majoritatea statelor aflate in proces de
asociere. Acesta reuneste toti secretarii de
stat pentru integrare europeana si sefii sub-
diviziunilor de integrare europeana din mi-
nistere in intruniri ordinare bisaptamanale
si ad-hoc, ori de cate ori apare necesitatea.
Consiliul Tnaltilor Functionari functionea-
za ca un forum pentru discutii, schimb de
informatii si experienta, si distribuirea res-
ponsabilitatilor [3, p. 23].

in Republica Moldova responsabilitatea
coordonadrii asistentei externe este parta-
jata intre Cancelaria de Stat (coordonarea
asistentei pentru integrare europeana) si
Ministerul Finantelor (coordonarea pro-
gramdrii fondurilor externe in cadrul pro-
cesului de bugetare, inclusiv tinand cont
de Cadrul Bugetar pe Termen Mediu). in
majoritatea ministerelor s-au constituit
unitati speciale pentru integrare europea-
nd. Adesea acestea sunt multifunctionale
gestionand in cele mai multe cazuri si rela-
tiile sectoriale internationale, ceea ce este
tipic pentru statele mici. Alte masuri care
vor contribui la Tmbunatatirea capacitatii
administrative sunt adoptarea unor regu-
lamente care sa contina reglementarea
structurii, managementului, drepturilor si
responsabilitatilor acestora; adoptarea de-
scrierii functiilor pentru expertii in planifi-
care strategica, armonizarea legislatiei si
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coordonarea asistentei tehnice angajati in
cadrul unitatilor pentru afacerile europene
[10, p.53].

Una dintre principalele probleme cu
care se confrunta in prezent Republica
Moldova este o administratie publica ine-
ficienta. Institutiile publice sunt afectate de
o birocratie excesiva, de lipsa unei atentii
suficiente pentru functiile de baza si de o
rata ridicata de fluctuatie a personalului,
ceea ce face ca eficienta lor sa fie scazuta.
De asemenea, coruptia continua sa con-
stituie o problema, Republica Moldova
ocupand in 2016 locul 123 din 176 in In-
dicele de perceptie a coruptiei alcatuit
de Transparency International. Reforma
administratiei publice reprezinta unul din-
tre cele trei domenii prioritare de coopera-
re pentru anii 2014-2017, alaturi de ,agri-
culturd si dezvoltare rurald” si de ,reforma
politiei si gestionarea frontierelor”. Republi-
ca Moldova a primit ajutor pentru consoli-
darea administratiei publice prin interme-
diul unor proiecte de infratire institutionala
(Twinning) si a proiectelor de asistenta teh-
nica. Infratirea institutionala presupune co-
operarea cu autoritati publice dintr-un stat-
membru al UE, in timp ce asistenta tehnica
este furnizatd, de regula, de experti externi
din sectorul privat.

Incepand cu 2010, in mare parte, abor-
dareainstrumentelor de alocare a asistentei
externe pentru dezvoltare a presupus com-
binarea asistentei financiare (suport buge-
tar, proiecte investitionale) si a asistentei
tehnice (reforma administratiei publice,
oferirea unei expertize pentru a accelera re-
formele). Acest lucru a permis producerea
unor schimbari mai semnificative si mai ra-
pide. Aceasta abordare mai activa a dona-
torilor a fost precedata de adoptarea de ca-
tre Moldova a politicilor (FMI, BM, UE) care
coincid cu cerintele majoritatii donatorilor.
Modalitatea precedenta (pana in 2004) se
sprijinea pe alocarea mai putin generoasa
de asistenta tehnica pentru imbunatatirea

guvernantei. Se referea la reforma
administratiei publice centrale, democratie
si drepturile omului, asistentda umanitara,
suport macrofinanciar, ceea ce reprezen-
ta mai degraba o incercare de a stabiliza
situatia si de a imbunatati institutiile decat
o intentie reala de a produce rapid schim-
bari semnificative [4, p. 12].

Constrans de insuficienta de mijloace,
Guvernul a fost nevoit sa accepte imple-
mentarea unor cerinte cum ar fi aproba-
rea pachetului de legi cu privire la Comi-
sia Nationala de Integritate, crearea unei
Agentii de Solutionare a Contestatiilor
independente si a legislatiei secundare in
domeniul achizitiilor, elaborarea unei noi
strategii de reforma a administratiei publi-
ce, adoptarea legii cu privire la Procuratura
(desi modificata pe ultima suta de metri),
elaborarea si adoptarea unui nou meca-
nism de finantare a societatii civile (Legea
celor 2%). O buna parte din ele fac parte din
foaia de parcurs privind agenda de reforme
prioritare. Lipsa unor informatii detaliate cu
privire la conditionalitati si realizarea lor nu
permite o estimare mai exacta a gradului
de realizare si a efectelor lor. Totusi aceas-
ta demonstreaza ca atunci cand este apli-
cat intr-un mod mai strict, mecanismul de
conditionare poate servi ca parghie pentru
influentarea deciziilor Guvernului [4, p.15].
Totodata, Curtea Europeana de Conturi sub-
liniaza in raportul special Asistenta acordatd
de UE pentru consolidarea administratiei pu-
blice in Republica Moldova, elaborat in 2016,
ca este necesara imbunatatirea modului
in care se utilizeaza conditionalitatea prin
stabilirea unor conditii clare si pertinente
si a unor indicatori de performantd pen-
tru a evalua mai bine rezultatele si pentru
a putea demonstra obtinerea acestora si
o reactie ferma, proportionala si rapida in
cazul in care Guvernul Republicii Moldova
nu dd dovada de un angajament suficient
in ceea ce priveste respectarea conditiilor
convenite [6, p. 34].
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UE a finantat 20 de proiecte de conso-
lidare a autoritatilor centrale, printre care
sapte proiecte in sectorul justitiei, trei pro-
iecte succesive vizand oferirea de consiliere
politica la nivel inalt ministerelor din Repu-
blica Moldova — cunoscute sub numele de
proiecte EUHLPAM (European Union High
Level Policy Advice Mission to the Republic
of Moldova - Misiunea Uniunii Europene
de Consiliere in Politici Publice pentru Re-
publica Moldova) - si un proiect de sprijin
al Cancelariei de Stat, care este autorita-
tea centrala responsabila de coordonarea
asistentei externe in Republica Moldova.

In  cazul proiectelor de infratire
institutionala, s-a constatat ca conceptia
acestora nu corespundea pe deplin nevo-
ilor sau obiectivelor administratiei publice
din Republica Moldova. Capacitatea admi-
nistrativa nationald nu a fost intotdeauna
suficienta pentru a putea gestiona aceste
programe. in acest sens, au fost organizate
sesiuni de formare si o serie de mese rotun-
de si de prezentdri, adresate functionarilor
publici prin intermediul unui proiect de
asistenta tehnica.

Anumite carente tin de faptul ca o serie
de consultanti in cadrul proiectului EUHL-
PAM au fost trimisi pe teren in institutiile
care prezentau relevanta pentru gestiunea
finantelor publice, cum ar fi Inspectoratul
Fiscal de Stat, dar niciunul dintre acestia
nu a fost detasat in vreuna dintre cele trei
institutii implicate in implementarea pro-
gramului de sprijin bugetar sectorial cum
ar fi Curtea de Conturi, Ministerul Finantelor
sau Parlamentul [6, p. 29].

Potrivit aprecierii Curtii de Conturi Eu-
ropene, in general, proiectele menite sa
consolideze administratia publica au pro-
dus efectele scontate. Printre realizari pot
fi mentionate: o platformd online pentru
monitorizarea activitatilor desfasurate de
organizatiile societatii civile din Republica
Moldova, furnizarea de consiliere strategi-
ca pentru diferite ministere, un proiect de

lege privind ajutoarele de stat sau un ma-
nual de proceduri de gestionare a ajutoru-
lui acordat de UE [6, p. 30].

In prezent trezeste ingrijorare sustena-
bilitatea rezultatelor obtinute cu ajutorul
asistentei europene, cauzele aflate la origi-
nea acestor preocupdri fiind adesea legate
de vointa politica insuficienta din partea
autoritatilor nationale de a remedia proble-
ma anumitor obstacole care impiedica con-
solidarea autoritatilor publice. Astfel, in anii
2011-2013 s-a oferit asistenta tehnica pen-
tru sprijinirea Cancelariei de Stat a Republi-
cii Moldova, in cadrul proiectului ,Suport
pentru Cancelaria de Stat -TTSIB” cu sco-
pul de a consolida capacitatea Cancelariei
de Stat de a asigura un leadership tehnic
in ceea ce priveste identificarea, pregati-
rea si implementarea activitatilor finantate
de asistenta externd. Consultantii TTSIB
au furnizat si servicii care inlocuiau partial
sarcinile operationale ale personalului Can-
celariei de Stat, iar in rapoartele aferente
proiectului TTSIB s-a afirmat ca, desi au fost
obtinute multe dintre rezultatele preconi-
zate, Cancelaria de Stat nu avea o capacita-
te suficientd pentru a-si exercita atributiile,
pentru a absorbi cursurile de formare sau
pentru a pune in aplicare abilitatile doban-
dite. Un proiect de asistenta tehnica a oferit
sprijin Cancelariei de Stat a Republicii Mol-
dova in vederea coordonadrii generale a aju-
torului acordat de UE si, mai precis, in vede-
rea dezvoltarii capacitatii pentru aplicarea
instrumentului de infratire institutionala
TWINNING si a instrumentelor TAIEX si SIG-
MA, precum si in vederea pregatirii si a pu-
nerii in aplicare a programului complex de
consolidare institutionald. Dupa finalizarea
proiectului, in 2013, o parte din functia de
coordonare a ajutorului UE a fost transfera-
ta de la Cancelaria de Stat la Ministerul Afa-
cerilor Externe. Autoritatile Republicii Mol-
dova nu au asigurat pastrarea cunostintelor
acumulate de-a lungul anilor de Cancelaria
de Stat, prin transferul de personal calificat
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ori prin instruirea personalului din cadrul
ministerului. Delegatia UE a programat un
proiect de asistenta tehnica pentru minis-
ter, desi de o amploare mai mica decat pro-
iectul TTSIB. In prezent functia de coordo-
nare a revenit inapoi la Cancelaria de Stat,
dar o proportie considerabila din persona-
lul acesteia a parasit institutia dupa 2013
[6, p. 30].

Implementarea  asistentei  europe-
ne in Republica Moldova nu-si atinge pe
deplin scopurile. De notat, ca in scopul
sprijinirii reformei administratiei publice
Delegatia Uniunii Europene a acordat un
suport financiar de 15 milioane euro, insa
nu se cunoaste volumul de asistenta ex-
ternd valorificat in perioada 2016-2017.
Instabilitatea politica si macroeconomicd,
guvernanta defectuoasa si capacitatea sla-
ba a administratiei publice reduc in mod
considerabil marja de manevra de care
dispune UE pentru incurajarea reformelor
[6, p. 32]. Astfel, asistenta acordata de UE
a contribuit doar partial la consolidarea
administratiei publice, inregistrandu-se
progrese modeste in sectoarele catre care
a fost directionat sprijinul financiar, aceasta
avand, la randul sau, un impact limitat asu-
pra consolidarii administratiei publice.

In  prezent partenerii  europeni
conditioneaza sprijinul financiar prin ela-
borarea si implementarea unei strategii
nationale de reforma bine concepute. In
acest sens se insista pe o agenda nationala
de reforma bine definita, a carei relevanta
si credibilitate sa fie evaluata in raport cu
resursele financiare si institutionale dispo-
nibile.

Desigur, este greu sa identifici exact
cauza esecului in valorificarea asistentei
europene: problemele sunt multe si diver-
se, schimbarile au fost rapide. Capacitatea
administrativa si capacitatea institutionala
reprezinta factorii sine qua non nu doar
pentru valorificarea asistentei europene,
dar, mai ales, pentru a face diferenta dintre

valorificarea cantitativa si valorificarea cali-
tativa. Toate evaluarile, inclusiv statisticile
de la finele anului 2016, arata ca Republica
Moldova a performat foarte bine pe pro-
iecte mici, maximum mijlocii, cele mari, in
special, fiind mai slabe ca performanta. Pro-
iectele mici insa nu produc nici efectul de
antrenare, nici efecte de multiplicare. Fac-
torul esential pentru a putea implementa
proiecte mari este existenta unei capacitati
administrative dublate de capacitatea
institutionala.

in Republica Moldova blocajele sur-
venite in implementarea proiectelor cu
finantare europeand sunt multiple, printre
care lipsa experientei resursei umane im-
plicate in astfel de activitati si modificarile
in legislatie survenite pe perioada de im-
plementare a proiectelor — modificarea re-
gulilor in timpul jocului. De asemenea, aici
se include si capacitatea administrativa si
operationala limitata a organizatiilor care
joaca rol de organisme intermediare.

Cadrul procedural existent in Republi-
ca Moldova in cea mai mare parte vizeaza
mediul intern al administratiei publice, pe
cand relatiile dintre administratie si Parla-
ment in procesul de armonizare legislati-
va nu sunt suficient de bine dezvoltate. in
Parlamentul Republicii Moldova nu exista o
comisie parlamentara pentru afaceri euro-
pene. Functiile acesteia sunt exercitate de
Comisia parlamentara permanenta pentru
politica externa si integrare europeana.
Membrii comisiei reprezinta toate formati-
unile politice parlamentare. Comisia parla-
mentara pentru politica externa si integra-
re europeana este sesizata in fond pentru
avizarea proiectelor de acte normative care
au tangenta cu integrarea europeana. Avi-
zul acesteia insa este formal deoarece, indi-
ferent dacad un proiect de lege este avizat
negativ sau pozitiv, acesta este inclus pe
ordinea de zi si dezbatut in sedinta plena-
ra, astfel incat poate fi adoptat sau respins
indiferent de argumentele comisiei. Comi-
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sia are pe agenda, in principal, subiecte
de politica externa. in general, rolul Par-
lamentului a fost limitat la acceptarea si
urmarea politicii de integrare europeana
a Guvernului. Situatia impune constituirea
unei comisii parlamentare pentru afaceri
europene, care sa dispund de un statut
special si competente sporite in raport cu
alte comisii in avizarea proiectelor de acte
normative care vizeaza afacerile europene.
Sunt apreciabile eforturile Parlamentului,
Guvernului si ale unor ministere de a plasa
pe paginile web proprii proiectele actelor
normative, in scopul consultarii acestora cu
toti actorii interesati. Urmeaza sa fie inlatu-
rate neajunsurile, si anume publicarea se-
lectiva si cu intarziere a proiectelor de acte
normative, respectarea termenelor rezer-
vate societatii civile pentru formularea de
expertize, analize de impact, comentarii,
opinii, evaluari ale actelor normative, pu-
blicarea integrala a proiectului, incluzand
expunerile de motive, avizele sau opiniile
institutiilor publice si ale reprezentantilor
societatii civile care s-au pronuntat asupra
calitatii documentului.

Totodatd, tinem sa mentionam ca pro-
blematica impactului asistentei europene
asupra consolidarii administratiei publice
locale nu se bucura de o abordare sistemi-
ca si coerenta. In cadrul autoritatilor publi-
ce locale de nivelul Il se regasesc specialisti
care au sarcina de a atrage asistenta parte-
nerilor de dezvoltare prin inaintarea unor
proiecte, dar activitatea lor are mai mult un
caracter haotic. Din acest motiv se impune
constituirea unor unitati specializate pe in-
tegrare europeana in cadrul administratiei
publice locale de nivelul doi (actualmen-
te, raioanele, municipiile Chisinau si Balti).
Acest lucru devine cu atat mai important
cu cat din 2007 UE aloca un buget distinct
Politicii Europene de Vecinatate, destinat in
mare parte administratiilor locale, fapt care
solicita expres dezvoltarea de capacitati la
nivel regional, dar si cel local al administra-

tiei publice. Angajarea in sectorul public
trebuie sa se faca pe baza concurentei lo-
iale si in baza de competente. La nivel lo-
cal e nevoie de specialisti care pot elabora
strategii de dezvoltare locala si regionala si
pot accesa fonduri in functie de nevoile de
dezvoltare. in cadrul ADR (Agentie de Dez-
voltare Regionald) este nevoie de oameni
bine pregatiti, cu experienta in elaborarea
si evaluarea proiectelor. Toti specialistii ar
trebui sa fie motivati financiar si sa nu se
schimbe in functie de rezultatele alegerilor.

In cazul autoritatilor publice locale de
nivelul |, singura lor sursa constanta de ve-
nit este statul. Lipsa capacitatii administra-
tive, des invocata drept cauza primordiala
a incapacitatii de a atrage asistenta euro-
peand, nu se poate corecta din moment ce
majoritatea localitatilor nu dispun de capa-
citate financiard. Asadar, in lipsa unei mini-
me consolidari financiare a localitatilor, ca-
pacitatea administrativa va ramane pentru
cele mai multe comunitati un vis [9]. O re-
forma administrativ-teritoriald care ar avea
in vedere desfiintarea/comasarea acelor
unitati administrativ-teritoriale care nu au
niciun fel de capacitate financiara ramane,
deocamdata, un deziderat de viitor pentru
Republica Moldova.

De altfel, Strategia privind reforma
administratiei publice fixeaza drept obiectiv
specific consolidarea capacitatilor adminis-
trative prin reducerea fragmentarii struc-
turii administrativ-teritoriale si/sau dezvol-
tarea formelor teritoriale de alternativa de
prestare a serviciilor publice [2]. Asistenta
europeana vine sa acopere o buna parte
dintre actiunile prevazute in cadrul acestei
Strategii, contribuind, astfel, la promovarea
guvernarii eficiente si la dezvoltarea social-
economica a tarii.

in Republica Moldova s-au intreprins
mai multe actiuni in vederea reformei ad-
ministratiei publice. Aceste actiuni s-au
concentrat pe crearea legislatiei necesare
si a cadrului institutional de imbunatatire
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si consolidare a administratiei publice in
contextul descentralizarii si deconcentra-
rii. Analizele tehnice intreprinse de catre
expertii nationali si de catre consultantii
internationali au confirmat necesitatea de
a continua aceste eforturi in vederea atin-
gerii obiectivelor pe termen lung, cum ar fi
imbunatatirea furnizarii de servicii publice,
sprijinirea cresterii economice, imbunatati-
rea in mod real a conditiilor sociale si a bu-
nei guvernari. Urmatoarea etapa a procesu-
lui de reforma cuprinde respectarea noului
cadru legal si institutional, implementarea
metodologiilor si procedurilor care au fost
pregatite prin actualul proces al reformei si
investitii semnificative in instruirea perso-
nalului cu atributii in noile metode admi-
nistrative.

Necesitatea de a investi in capacitatea
administrativa este recunoscuta de Orien-
tarile Strategice Comunitare, in acele state
unde performanta socioeconomica si buna
guvernare constituie cateva dintre princi-
palele provocari. Dezvoltarea capacitatii
administrative se referd la un set de schim-
bari structurale si de proces care permit
guvernelor sd imbunatateasca formularea
si implementarea programelor in vederea
obtinerii de rezultate notorii [3, p. 23].

Strategia Lisabona, care reprezinta un
set de obiective, domenii prioritare de
actiune pentru orientarea politicilor eu-
ropene de crestere economica si ocupare
a fortei de muncd catre realizarea obiec-
tivului strategic al Uniunii Europene de a
deveni cea mai competitiva si dinamica
economie bazata pe cunoastere, afirma ne-
cesitatea unei mai bune legislatii, precum
si @ unei mai bune elaborari si furnizari de
politici publice in scopul asigurarii conditi-
ilor pentru cresterea economica si crearea
de locuri de munca. Dezvoltarea capacita-
tii administrative poate avea o contributie
directa la atingerea acestor obiective [12].

Problemele cu care se confrunta proce-
sul de gestiune eficienta a asistentei exter-

ne sunt aceleasi pentru majoritatea tarilor:
suprapuneri de competente si competitia
institutiilor pentru aceleasi functii; capaci-
tate administrativa redusa; lipsa studiilor
si cunostintelor; esuarea procedurilor de
evaluare a progreselor realizate; rotatia ca-
drelor in structurile guvernamentale; lipsa
resurselor financiare; lipsa deprinderilor de
a lucra in timpi bine programati si respec-
tand termenele fixate.

Desi nu exista solutii standardizate pen-
tru arhitectura institutionala a manage-
mentului asistentei europene, este clar ca
necesitatea de a fi consecvent si extrem de
coordonat este esentiala pentru tarile mici.
Un tablou dezirabil al cadrului de gestiu-
ne a asistentei europene care ar contribui
substantial la consolidarea administratiei
publice ar trebui sa aiba urmatoarele carac-
teristici:

- un model functional de coordonare a
procesului de valorificare a asistentei ex-
terne, fiind clar cine si ce coordoneaza pe
verticala si orizontala, sustinut de metode
de lucru eficiente;

- retele operationale pentru schimbul
rapid de informatii;

- un sistem inteligent si cuprinzator de
planificare, coordonare si monitorizare a
activitatilor;

- coordonarea eficienta a asistentei teh-
nice externe si raportarea procesului la po-
sibilitatile bugetare;

- legdtura directa cu procesul de refor-
ma a administratiei publice;

- limitarea birocratiei si formalitatilor;

- activitati permanente de formare pro-
fesionala, in special, a functionarilor publici;

- dezvoltarea parteneriatelor (informa-
rea si implicarea publicului) [5].

In acest context este important s se
constientizeze ca tarile mici au de ges-
tionat acelasi volum de lucru ca si tarile
mari, iar numarul mic de angajati poate fi
compensat partial printr-o mai mare des-
centralizare a sistemului de gestiune a
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asistentei externe (cresterea responsabili-
tatii autoritatilor publice centrale si locale
in coordonarea politicilor sectoriale de in-
tegrare europeana).

Asistenta europeana reprezintd o fe-
reastra de oportunitate pentru consolida-
rea si modernizarea administratiei publice
din Republica Moldova. Politicienii trebuie
sa inteleaga ce reprezinta o administratie
publica moderna si eficienta. Avem nevoie
de parteneriate si colaborari intense cu tari
mai dezvoltate din acest punct de vedere.
Transparenta, responsabilitatea, eficienta,
competitivitatea sunt principiile-cheie
care ar trebui sa fie pilonii pe care sa se
sprijine o administratie publica moderna.
In Republica Moldova toate acestea sunt in
faza incipienta.

In concluzie, in baza analizei rapoartelor
de evaluare prezentate de Cancelaria de
Stat, Curtea Europeana de Conturi, expertii
independenti constatam ca asistenta acor-
data de UE a contribuit doar partial la conso-
lidarea administratiei publice. O parte dintre
deficientele observate se pot explica prin
actiunea unor factori externi. Alte deficiente

pot fi imputate neajunsurilor existente la
nivelul conceptiei si al implementarii pro-
gramelor si proiectelor. Distributia neclara a
sarcinilor la nivel national, experienta insu-
ficientd, lipsa capacitatii administrative atat
la nivelul autoritatilor de gestionare cat si
la cel al beneficiarilor sunt gravele proble-
me care afecteaza procesul de valorificare
a asistentei europene. Lectiile politizarii
excesive a administratiei publice, cu efec-
te grave de deprofesionalizare a corpului
functionarilor publici chemati sa gestione-
ze reformele si lectiile instabilitatii institu-
tionale si legislative, ne plaseaza in situatia
in care trebuie sa se actioneze rapid si ferm.
Asistenta externa, in speta cea europeang,
este, in opinia expertilor, printre singurele
instrumente de dezvoltare a Republicii Mol-
dova pentru perioada urmatoare si singurul
suport real de recuperare a decalajelor de
dezvoltare si asa accentuate. Este nevoie de
a gandi strategic viitorul tdrii noastre, de a
planifica dezvoltarea administratiei publice
si de a invata din propriile greseli si din ex-
perientele similare, relevante pentru o tara
de dimensiunea Republicii Moldova.
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SUMMARY

Appropriate financial compensation for expenses incurred in the exercise of the of-
fice by local elected representatives, as well as, where appropriate, compensation for
loss of earnings or remuneration for work done by them should be foreseen by national
legislation as a financial warrantee to free exercise of local councillors’ mandate in the
Republic of Moldova. The article elucidates a number of shortcoming and contradictions
in Moldovan laws to be aligned to the European Charter of Local Self-Government and
best European practices at local level. The author of the article includes findings in the
analysed area, as well as concrete recommendations how to improve national legisla-
tion and practices of the administrative control over the local public administration’s
activities.

Keywords: public administration, local public authorities, mandate, local elected re-
presentative, financial warranties.

REZUMAT

Compensatia financiard adecvatd pentru cheltuielile efectuate in legdturd cu exer-
citarea mandatului de ales local, precum si, dacd este cazul, o compensatie adecvata
pentru cdstigul pierdut sau remuneratii pentru munca depusd urmeaza a fi prevdzutd de
legislatia nationald ca garantie a liberului exercitiu al mandatului consilierilor locali din
Republica Moldova. Si acest articol depisteaza un numdr de inadvertente si contradictii
in legislatia moldoveneascd care urmeazd a fi adusd in conformitate cu Carta Europea-
nd a Autoadministrarii Locale si cele mai bune practici la nivel local. Autorul articolu-
lui a expus unele concluzii, precum si recomanddri concrete de modificare a cadrului
legal national si practicilor de exercitare a controlului administrativ asupra activitatii
autoritdtilor administratiei publice locale

Cuvinte-cheie: administratie publicd, autoritdti ale administratiei publice locale,
mandat, ales local, garantii financiare.
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Prezentul demers abordeaza cateva pro-
bleme concrete aferente suportului finan-
ciar in exercitarea mandatului de ales local
garantat prin legislatia Republicii Moldova
si Carta Europeana a Autonomiei Locale
sau, cum a intitulat-o Parlamentul Republi-
cii Moldova prin hotararea sa de ratificare,
Carta Europeana pentru Autoadministrare
Localad [2]. Reamintim ca acest act de talie
internationald este in vigoare pentru Re-
publica Moldova din 1 februarie 1998. Desi
problema abordatd nu este una noua, totusi
coliziunile si inadvertentele persistente in
legislatia nationald, precum si interpretarea
sa eronatd este de naturd sd influenteze ne-
gativ indeplinirea eficienta a atributiilor de
catre alesii locali, in special, de consilierii lo-
cali.

Analiza chestiunii enuntate o incepem
cu reiterarea afirmatiei ca trasdtura carac-
teristica a statutului sociojuridic al alesului
local se datoreazda mandatului de incredere
obtinut in urma alegerilor locale si in masura
determinanta deriva din prevederile Cartei
Europene a Autonomiei Locale si recunoas-
terii principiului de eligibilitate a autoritatilor
publice in organizarea si functionarea admi-
nistratiei in teritoriul unitatilor administrativ-
teritoriale stipulat in art. 109 din Constitutia
Republicii Moldova [17, p. 31].

Notiunea de ales local a aparut in legis-
latia Republicii Moldova odata cu adopta-
rea de Parlament a Legii nr. 768-XIV din 2
februarie 2000 privind statutul alesului local
[5]. Potrivit art. 2 al acestei Legi, ,notiunea de
ales local vizeazd conisilierii consiliilor satesti
(comunale), ordsenesti (municipale), raionale
si consiliului municipal Chisindu, deputatii in
Adunarea Populard a Gdgaduziei, primarii si
viceprimarii, presedintii si vicepresedintii ra-
ioanelor’ iar art. 3, alin. (1) si (2) din aceeasi
lege statueaza ca ,in unitatea administrativ-
teritoriald respectivd, alesul local este persoa-
na oficiald [15, p. 49], el fiind reprezentantul
autoritdtii deliberative sau executive din admi-
nistratia publicd locald. In exercitarea manda-

tului, alesul local este in serviciul colectivitdtii
respective.”

Prin urmare, deducem ca avand statut
de persoana oficiala in teritoriul unitatii ad-
ministrativ-teritoriale respective, mandatul
alesului local provine de la puterea de auto-
girare a colectivitatii locale si atribuie alesului
local un sir de responsabilitdti in promovarea
interesului colectivitdtii locale, reprezentant
al cdreia acest ales local este.

Una din conditiile sine qua non este cadrul
juridic si financiar adecvat care urmeaza sa
vina in suportul bunei exercitari a mandatu-
lui de catre alesul local. Potrivit art. 7 din Car-
ta Europeana a Autonomiei Locale, ,statutul
alesilor locali trebuie sé asigure liberul exercitiu
al mandatului lor’ iar alin. 2 dezvolta aceastd
prevedere: ,El trebuie sd permitd compensatia
financiard adecvatd a cheltuielilor cauzate in
exercitiul mandatului lor si, daca este cazul,
compensatia financiara a cdstigurilor pierdute
sau o remuneratie a muncii indeplinite si o asi-
gurare sociald corespunzdtoare.”

Potrivit legislatiei Republicii Moldova,
alesul local, in special consilierul satesc, co-
munal, orasenesc, municipal, raional, are
un sir de obligatii in exercitarea mandatu-
lui sau, cum ar fi: este oblicat sa participe la
sedintele consiliului si/sau comisiei din care
face parte (art. 11, alin. (1) din Legea nr. 768
din 02.02.2000 privind statutul alesului local
[5]), comisiilor si grupurilor de lucru temati-
ce sau de investigare; sa examineze, in mo-
dul stabilit de legislatie, petitiile care i sunt
adresate, sa ia masuri pentru solutionarea lor
si sa primeasca in audientd cetateni si condu-
catorii persoanelor juridice (art. 20, alin. (1)
din Legea nr. 768 din 02.02.2000 [5]) ceea ce
presupune deplasarea la fata locului in anu-
mite cazuri; sa participe cu drept de vot con-
sultativ la examinarea de catre autoritatile
administratiei publice centrale de speciali-
tate a oricdror chestiuni ce vizeaza interesele
colectivitatii pe care o reprezinta (art. 13, alin.
(1), lit. k) din Legea nr. 768 din 02.02.2000 [5]);
sa ceara sa fie primit in audienta fara intar-
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ziere de persoanele cu functii de raspunde-
re ale autoritatilor publice (art. 18 din legea
nominalizatd [5]); sa ceard, la fata locului,
incetarea fincalcarii ordinii publice... (art.
21, alin. (1) din Legea nr. 768 din 02.02.2000
[5]) etc. Evident, ca toate aceste obligatii ne-
cesita atat efort psihoemotional cat si sunt
consumadtoare de timp si resurse financiare
pentru alesii locali. Mai mult ca atat, pentru
neindeplinirea unor obligatii in exercitarea
mandatului sau, alesul local este sanctionat
juridic, inclusiv pana la revocarea sau inceta-
rea mandatului. Astfel, conform art. 24, alin.
(1), lit. e) din Legea nr. 436 din 28.12.2006
privind administratia publica locald, ,man-
datul consilierului se ridicd de cdtre consiliu in
caz de absentd fdrad motive intemeiate de la trei
sedinte consecutive ale consiliului’

Prin urmare, chestiunea privind compen-
sarea unor cheltuieli suportate de alesul lo-
cal in exercitarea mandatului pare a fi una
naturala si absolut legitima. Totusi realitatea
difera si, precum vom demonstra ulterior,
alesii locali in majoritatea covarsitoare a ca-
zurilor nu se bucura de astfel de compen-
sdri/indemnizatii datorita faptului ca aces-
te cheltuieli nu sunt prevazute in bugetul
local, iar putinele tentative ale autoritatilor
administratiei publice locale de a stabili ast-
fel de indemnizari s-au soldat cu esec.

Conform datelor publicate de Cancelaria
de Stat a Republicii Moldova, numai in anul
2016 au fost depistate 637 de acte emise de
autoritatile administratiei publice locale cu
derogari in domeniul ,buget si finante” [19].
insa putinele proiecte de decizie ale consi-
liilor locale prin care s-a incercat de a stabili
compensarea activitatii consilierilor care
participa la sedintele comisiilor de specia-
litate au fost abandonate dupa consultarea
in prealabil a acestor idei cu oficiile teritori-
ale ale Cancelariei de Stat a Republicii Mol-
dova. Motivul este unul — aceste proiecte de
decizie nu-si gasesc suport juridic explicit in
legislatia Republicii Moldova.

In consecinta, nu am reusit sa depistam

decizii la nivel local (cu doud exceptii descri-
se mai jos) care ar prevedea compensarea
si altor cheltuieli imputabile consilierului in
exercitarea mandatului de ales local, cum ar
fi participarea in activitatea comisiilor si gru-
purilor de lucru tematice sau de investigare,
audienta cetdtenilor, deplasarea la fata locu-
lui pentru examinarea petitiilor in afara razei
unitatii administrativ-teritoriale in care este
consilier, audienta la factorii de decizie din
autoritatile publice centrale pentru promo-
varea interesului local etc.

In acest context, am consultat Decizia Con-
siliului municipal Chisinau nr. 1/26 din 14 apri-
lie 2016 ,Cu privire la stabilirea indemnizatiilor
de sedintd pentru alesii locali” prin care a fost
stabilit cuantumul indemnizatiei consilierilor
municipali pentru fiecare zi de sedinta (8 ore)
in suma de 2000 lei, dar nu mai mult de 6000
lei pe luna pentru perioada mandatului [12].
Desi nu este specificat expres in textul deciziei
nominalizate, insa acest act se aplica doar in
cazul participarii la sedintele consiliului mu-
nicipal, nu si in cazul participarii consilierilor
la sedintele comisiilor de specialitate sau ale
grupurilor de lucru formate de consiliul muni-
cipal Chisindu.

Cu alte cuvinte, constatam ca, potrivit
cadrului legislativ national, unica situatie n
care consilierul local in Republica Moldova
are dreptul la compensarea timpului si resur-
selor proprii suportate in exercitarea manda-
tului este indemnizatia pentru participare la
sedinta consiliului respectiv si caldtoria gra-
tuitd in transport public in raza unitatii ad-
ministrativ-teritoriale in care acesta este ales
local. Legea nr. 768 din 02.02.2000 prin alin.
(1), art. 5 spune ca,mandatul consilierului si al
primaruluiincepe efectiv din momentul validd-
rii si dureazd pdnd la data expirdrii mandatului
consiliului sau primarului respectiv ori inainte
de aceasta, dacd intervin anumite conditii le-
gale pentru incetarea mandatului inainte de
termen, exercitarea obligatiilor ce derivd din
mandatul de ales local’] ceea ce denotd exer-
citarea obligatiilor ce deriva din mandatul de
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ales local incontinuu, adica 24 din 24. Cu alte
cuvinte, calitatea de consilier local (satesc,
comunal, orasenesc, municipal sau raional)
este una exercitata pe baze obstesti si nu
este remuneratd, iar cheltuielile cat de mino-
re ar fi,urmeaza”a fi suportate de alesul local
pe cont propriu pe toata durata mandatului.

Prin urmare, compensarea financiard a
castigurilor pierdute, a timpului sau altor
cheltuieli, cand consilierul local este scos
din procesul de la locul de lucru de baza sau
din activitatea sa de intreprinzator, nu este o
practica statuata in Republica Moldova.

Consideram ca aceasta stare de lucruri
este de natura sa contravina prevederilor
citate ale art. 7 din Carta Europeana a Auto-
nomiei Locale, act de talie internationala cu
actiune directa pe teritoriul tarii noastre [2].
Potrivit alin. (1), art. 8 din Constitutie, ,Re-
publica Moldova se obliga sa respecte Carta
Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la
care este parte..; iar precum am aratat mai
sus, Carta Europeana a Autonomiei Locale a
fost ratificata de Parlamentul Republicii Mol-
dova inca in 1997 si acest act este in vigoare
pentru Republica Moldova din 1 februarie
1998. Or, conform art. 19 din Legea privind
tratatele internationale ale Republicii Mol-
dova, ,tratatele internationale se executd cu
bund-credintd, in conformitate cu principiul
pacta sunt servanda. Republica Moldova nu
poate invoca prevederile legislatiei sale interne
ca justificare a neexecutdrii unui tratat la care
este parte”.

Pe de alta parte, nu negam faptul cd une-
le garantii financiare formale pentru alesul
local sunt totusi conturate in legislatia in vi-
goare si anume:

- Legea privind finantele publice locale
nr.397 din 16.10.2003, art. 3, alin. (1) prevede
ca ,bugetele unitdtilor administrativ-teritori-
ale constituie elemente independente care se
elaboreazd, se aproba si se executd in conditii
de autonomie financiard, in conformitate cu
prevederile prezentei legi si ale Legii privind
administratia publica locala” [6];

- Legea privind administratia publica
locala nr. 436 din 28.12.2006 art. 9 preve-
de: ,Pentru asigurarea autonomiei locale,
autoritdtile administratiei publice locale elabo-
reazd, aproba si gestioneazd in mod autonom
bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale,
avand dreptul sa pund in aplicare taxe si im-
pozite locale si sa stabileasca cuantumul lor in
conditiile legii’; iar alin. (1), art. 14 prevede ca
LConsiliul local are drept de initiativa si decide,
in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care tin de competenta
altor autoritdti publice” [9];

- Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind sta-
tutul alesului local, art. 23, alin. (1) prevede:
JIn exercitarea mandatului, alesul local are
dreptul, in raza unitdtii administrativ-terito-
riale respective, la cdlatorie gratuitd in trans-
portul public terestru, cu exceptia taximetrelor
si a transportului privat”, iar art. 24 statueaza
ca ,pe durata sedintelor consiliului si a execu-
tarii insdrcindrilor consiliului sau comisiei, in
conformitate cu art. 17 alin. (1) din prezenta
lege, consilierul angajat in cGmpul muncii este
degrevat de obligatiile lui la locul de munca”
(alin. (1), art. 24) si ,alesului local care a fost
invitat la sedinta consiliului si a participat la ea
i se restituie cheltuielile aferente si i se acordd
o indemnizatie pentru fiecare zi de participare
la sedinta consiliului in mdrimea stabilita de
catre consiliul respectiv” (alin. (3), art. 24) [5].

In consecintd, putem vedea ci cadrul
legal moldovenesc dar si politicile fiscal-bu-
getare ale statului sunt deficitare la capitolul
suportul financiar comprehensiv si efectiv al
exercitarii mandatului de persoanele care au
statut de ales local, in special de consilierii
locali.

In aceste conditii, este extrem de impor-
tanta developarea cauzelor lipsei unui meca-
nism legal in Republica Moldova care ar per-
mite: unul - sa indemnizeze adecvat alesul lo-
calin exercitarea mandatului asa cum rezulta
din Carta Europeana a Autonomiei Locale si
doi - sa evalueze costurile efective de exerci-
tare a mandatului de ales local in conditiile
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in care consilierul local nu este o functie re-
muneratd, ci este exercitata pe baze obstesti.

Cele mai plauzibile explicatii pot fi
insuficienta resurselor financiare ale buge-
telor unitatilor administrativ-teritoriale, poli-
ticile restrictionate bugetar-fiscale ale statu-
lui, dar si carentele si/sau aplicarea eronata
a legislatiei in domeniul autonomiei locale.
Potrivit unor autori autohtoni, autonomia
financiara reprezintda un component vital al
autonomiei locale (idee imbrdtisatd si de noi
- n. n.), totodatd, este unul dintre domeniile
complexe si complicate in administrarea loca-
la. Acestia, dar si alti autori sunt solidari in
ideea ca resurselor financiare proprii de care
dispun colectivitatile locale le este caracte-
ristica lipsa cronicd de finante [16, p. 193] si
deficitul bugetar cronic [18, p. 339].

Fiind de acord cu autorii in cauza in ceea
ce priveste insuficienta cronica de finante la
nivel local, totusi consideram ca cauza este
si una datorata imperfectiunii cadrului legis-
lativ al Republicii Moldova, pe de o parte, si
neaplicarea directa a Cartei Europene a Au-
tonomiei Locale, pe de alta parte. Daca in
cazul primarului si viceprimarului care sunt
alesi locali chestiunea remunerarii este regle-
mentata prin Legea nr. 355 din 23.12.2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar, cu rezerva ca unicul criteriu de gra-
dare a remunerarii primarului sau viceprima-
rului in functie de numarul populatiei este
departe de complexitatea reald legata de
exercitarea mandatului de acesti alesi locali,
apoi orice tentative ale autoritatilor publice
locale, desi timide, de a stabili compensarea
activitatii consilierului local, alta decat pen-
tru sedintele consiliilor locale, au esuat. Moti-
vul de baza fiind punctul 10 din Regulamen-
tul-cadru privind constituirea si functionarea
consiliilor locale si raionale, aprobat prin Le-
gea nr.457 din 14.11.2003 care stabileste ex-
pres ca ,comisiile de specialitate se formeazd
pe intreaga duratd de activitate a consiliului.
Membri ai acestora pot fi numai consilierii. Ac-
tivitatea in cadrul comisiilor nu este remunera-

¥

td” [7]. Drept pilda putem invoca Dispozitia
Primarului comunei Grdtiesti, municipiul
Chisindu, nr. 75P din 4 septembrie 2017 ,Cu
privire la acordarea primelor’, prin care aces-
ta a acordat prime cu prilejul sarbatorilor de
27 si 31 august unor categorii de angajati, in-
clusiv functionarilor publici si persoanelor cu
demnitate publica [14]. Dispozitia in cauza a
fost notificata de Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat cu solicitarea modificarii
in parte a Dispozitiei pe motiv ca aceasta vine
in contradictie cu art. 8, alin. (2), (2)1 al Legii
nr. 355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar, care preve-
de ca pentru persoanele care detin functii de
demnitate publicd din cadrul administratiei
publice locale mdrimea primelor cu prilejul ju-
bileelor, sdrbatorilor nelucrdtoare se stabileste
prin decizia autoritatii locale deliberative (con-
siliul local) [8]. Astfel, in ipoteza includerii in
aceasta dispozitie a primelor pentru consi-
lierii locali, aceasta prevedere ar fi fost la fel
contestatd in temeiul pct. 10 din Regulamen-
tul-cadru de constituire si functionare a con-
siliilor locale si raionale [7].

Cu alte cuvinte, legislatia nationala
contine o prohibitie clara pentru consiliile
locale de a indemniza consilierul pentru acti-
vitatea in cadrul comisiilor de specialitate ale
consiliului. De aici, prin metoda de interpre-
tare contextuala a normei si analogia aces-
teia, putem lesne deduce existenta a unei
prohibitii implicite asupra compensarii si al-
tor cheltuieli suportate de consilierul local in
exercitarea mandatului de ales local.

O alta pilda rara o constituie decizia
Consiliului comunei Zimbreni nr. 1/07 din
19.01.2018 ,Chestiuni financiare” care prin
pct. lll al deciziei a instituit remunerarea con-
silierilor in mdrime a cate 50 lei pentru intru-
nirea in sedintd a consiliilor de specialitate in
limita alocatiilor bugetare [20]. Dar si aceasta
a fost notificata de Oficiul teritorial Chisindu
al Cancelariei de Stat pe motiv cd aceasta
contravine prevederilor art. 24, alin. (3) al Le-
gii nr. 768 din 02 februarie 2000 privind sta-
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tutul alesului local, care prevede ca ,alesului
local care a fost invitat la sedinta consiliului sia
participat la ea i se restituie cheltuieli aferente
si i se acorda o indemnizatie pentru fiecare zi
de participare la sedinta consiliului in mdrimea
stabilita de cdtre consiliul respectiv’.

Pornind de la cele mentionate mai sus,
concluzionam ca per ansamblu cadrul le-
gal al Republicii Moldova, precum si practi-
ca Cancelariei de Stat a Republicii Moldova
care printre mai multe functii exercita si con-
trolul administrativ de legalitate a activitatii
autoritatilor administratiei publice locale,
functie exercitata prin intermediul oficiilor
sale teritoriale (art. 63 din Legea nr. 436 din
28.12.2006 privind administratia publica lo-
cald) [10], vine sa descurajeze consiliile loca-
le, indiferent de nivelul acestora, in stabilirea
consilierilor locali a unor indemnizatii sau
compensari in exercitarea mandatului de
consilier local. Exceptie din aceasta regulg,
dupa cum am mentionat mai sus, fac doar
indemnizatia de participare in sedintele con-
siliilor locale, degrevarea de lalocul de munca
pe perioada participarii la sedinta consiliului
local si calatoria gratuita in transportul pu-
blic in raza unitatii administrativ-teritoriale in
care acesta este ales local. Drept consecintd,
reiteram cd aceasta stare de lucruri este de-
rogatorie de la prevederile Cartei Europene
a Autonomiei Locale, in special art. 7 in ceea
ce priveste oferirea garantiilor financiare ale
exercitdrii mandatului de ales local.

in acest context, este oportun de amin-
tit ca alinierea la standardele europene si
bunele practici in domeniul administratiei
publice locale constituie un angajament al
statului nostru care decurge si din alt tratat
international si, anume, din Acordul de Aso-
ciere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana si Comunitatea Euro-
peand a Energiei Atomice si statele-membre
ale acestora, pe de alta parte [3], dar si din
Planul National de actiuni pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana in perioada

2017-2019 [11]. Si anume, Titlul IV. Coopera-
rea economica si alte tipuri de cooperare sec-
toriald, Capitolul 1. Reforma administratiei
publice, punctul 23. Cooperarea vizeazd
toate nivelurile administratiei publice, inclu-
siv administratia locald, prevede elaborarea
proiectului de lege privind descentralizarea
serviciilor publice si autonomia locala (L1.
Act nou) ceea ce implicd racordarea legii
nationale la prevederile Cartei Europene a
Autonomiei Locale, in special art. 7 referitor
la libera exercitare a mandatului de ales local
si garantiile financiare ale acestuia [11].

Pentru a se conforma prevederilor Cartei
Europene a Autonomiei Locale, Acordului
de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana, bunelor practici europene in do-
meniul democratiei locale si ca finalitate - a
stimula alesii locali sa-si exercite mai eficient
obligatiile si imputernicirile impuse de man-
datul de ales local, venim cu urmdtoarele re-
comandari:

- revizuirea cadrului normativ si, in mod
prioritar, a punctului 10 din Regulamentul-
cadrul de organizare si functionare a con-
siliilor locale si raionale, aprobat prin Legea
nr. 457 din 14.11.2003 [7] si a art. 24, alin. (3)
din Legea privind statutul alesului local nr.
768 din 02.02.2000 [5] in sensul permiterii
indemnizarii consilierilor pentru participa-
rea in sedintele comisiilor de specialitate ale
consiliului local si ale grupurilor de lucru for-
mate de consiliul local respectiv;

- pana la modificarea cadrului legislativ,
examinarea de catre Cancelaria de Stat a Re-
publicii Moldova in comun cu reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale si
ale Consiliului Europei a bunelor practici,
cazurilor si modalitatilor de compensare/
indemnizare a alesilor locali in exercitarea
mandatului sdu; drept urmare pot fi elabora-
te recomandari unificate pentru autoritatile
administratiei publice locale privind insti-
tuirea unor garantii financiare adecvate de
exercitare a mandatului de ales local in baza
aplicarii directe a art. 7 din Carta Europeana
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a Autonomiei Locale calauzindu-se de pre-
vederile art. 20 din Legea privind tratatele
internationale care prevede ca ,dispozitiile
tratatelor internationale care, dupd modul
formuldrii, sunt susceptibile de a se aplica in ra-
porturile de drept fdrd adoptarea de acte nor-
mative speciale, au caracter executoriu si sunt
direct aplicabile in sistemul juridic si sistemul
judiciar ale Republicii Moldova” [4];

- elaborarea de catre Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale in comun cu
Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor si
reprezentantii autoritatilor publice locale
a unui mecanism normativ de remunerare
a primarului si viceprimarului in functie de
evaluarea complexitatii activitatii, efortului
efectiv si obiectivele realizate in exercitarea
mandatului de catre acesti alesi locali. Acest
lucru va necesita revederea inclusiv a art. 6 si
Anexei nr. 2 ale Legii nr. 355 din 23.12.2005
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar [8];

- revederea legislatiei in vigoare privind
statutul juridic si, prin urmare, garantiile fi-
nanciare aferente, ale presedintelui de raion,
ale vicepresedintelui de raion, dar si ale vice-
primarului. Or, in urma modificarilor operate
prin Legea nr. 180 din 21.07.2017 in legislatia
privind administratia publica locala (Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr. 277-288
din 04.08.2017, art. 489) acesti demnitari pot

fi alesi de consiliile raionale nu numai din ran-
dul consilierilor cum era anterior. Si odata cu
alegerea unei persoane care nu detinea an-
terior alegerii sale mandatul de consilier in
consiliul local (raional) sau, cel putin, nu era
supleant pe lista consilierilor, natura juridica
a provenientei mandatului presedintelui/
vicepresedintelui de raion sau, respectiv, al vi-
ceprimarului este diferita de mandatul de ales
localsidifera definitivde statutul presedintelui
de raion care a devenit presedinte al raionu-
lui fiind ales, in prima instanta, ca ales local
in consiliul raional, iar apoi a fost ales in ca-
litate de presedinte al raionului din randul
consilierilor raionali. Aceeasi acceptiune se
refera la viceprimarul care a fost ales nu din
randul consilierilor locali. Cu alte cuvinte, re-
comandam revizuirea legislatiei in vigoare
astfel, ca autoritatea executiva a consiliului
raional (presedinte si vicepresedinte al raio-
nului) sa fie alesi din randul consilierilor. In
caz contrar, lipsa provenientei mandatului de
la colectivitatea locala i lipseste de statut de
ales local si erodeaza dreptul presedintelui/
vicepresedintelui de raion de a gira colectivi-
tatea locald, dat fiind faptul cd aceasta functie
nu o gasim printre autoritatile administratiei
publice, prin care se exercita autonomia loca-
Ia prevazuta de art. 112 si 113 din Constitutia
Republicii Moldova si anume: consiliile locale,
consiliile raionale si primarii [1].
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SUMMARY

An administrative contract is the will between a public authority either a person empowe-
red by it, and one or more natural or legal persons, whether private or public, pursuing the
realization of a public interest and to which a special scheme of administrative law applies.

The typology of administrative contracts is very varied, depending on the evolution of the
society’s needs. Thus, they are currently included in the category of administrative contracts:
concession contracts and public procurement contracts, contracts for the use of public goods,
public management contracts, public-private partnership contracts, public lending contracts
and constitutive documents of the associative structures of public authorities.

Keywords: control, administrative litigation, administrative act, administrative contract,
administrative court.

REZUMAT

Contractul administrativ reprezintd acordul de vointd intre o autoritate publicd sau un im-
puternicit al acesteia si una sau mai multe persoane fizice sau juridice, de drept privat sau de
drept public, prin care se urmdreste realizarea unui interes public si cdruia i se aplicd un regim
special, de drept administrativ.

Tipologia contractelor administrative este din ce in ce mai variatd, in functie de evolutia ne-
voilor societdtii. Astfel, sunt incluse in prezent in categoria contractelor administrative: contracte
de concesiune si de achizitii publice, contracte de atribuire a folosintei unor bunuri din domeniul
public, contracte de management public, contracte de parteneriat public-privat, contracte de im-
prumut public si actele de constituire a structurilor asociative ale autoritatilor publice.

Cuvinte-cheie: control, contencios administrativ, act administrativ, contract administra-
tiv, instanta de contencios.
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In conformitate cu prevederile art. 1, alin.
(2) din Legea contenciosului administrativ
nr. 793 din 10.02.2000 [7], orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept al
sau, recunoscut de lege, de catre o autori-
tate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, este in drept sa se adreseze instantei
de contencios administrativ pentru a obtine
anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins si repararea pagubei ce i-a fost pri-
cinuita.

Actul administrativ reprezinta atat for-
ma de activitate a organelor administratiei,
dar si o manifestare neechivoca de vointa
a autoritatii publice, prin care se urmareste
producerea de efecte juridice in baza atri-
butului de putere publica, in limitele legii si
avand drept scop servirea interesului public.

Avand in centru notiunea de ,interes ge-
neral sau public”’, contractul administrativ
reprezinta o creatie a dreptului francez, dar
si 0 forma a actului administrativ de gesti-
une, diferit actului administrativ de autori-
tate.

Prof. Mircea Preda distinge actul admi-
nistrativ de gestiune fata de actul adminis-
trativ de autoritate, prin urmatoarele:

- actul administrativ de autoritate este
unilateral, fiind emis de un organ al adminis-
tratiei, pe cand actul administrativ de gesti-
une este un act bilateral, incheiat intre doua
parti prin libera lor vointa;

- actele administrative de gestiune cu-
prind drepturi si obligatii pentru ambele
parti in opozitie cu actele de autoritate ale
administratiei care dau nastere, modifica ori
sting un raport juridic sau stabilesc ori mo-
difica drepturi pentru particulari;

- clauza penala si despagubirile prevazu-
te in actele administrative de gestiune de-
termina executarea lor, pe cand executarea
actelor administrative de autoritate se asi-
gura cu ajutorul sanctiunilor juridice preva-
zute de lege;

- actele administrative de autoritate pot

fi modificate sau revocate unilateral pe cand
actele administrative de gestiune se modi-
fica sau se revoca in conditiile stabilite de
parti fiind necesar, in principiu, acordul lor
[8, p. 196-197].

Prof. Anton Trdilescu apreciaza actele
administrative de gestiune drept acordul
de vointa intre doua sau mai multe parti,
dintre care una este obligatoriu o autoritate
publicd, avand ca obiect organizarea de ser-
vicii publice, efectuarea de lucrdri publice si
administrarea bunurilor proprietate publica
sau privata, iar finalitatea sau cauza acestui
tip de acte administrative consta in satisfa-
cerea intereselor publice. Astfel, in temeiul
respectivei aprecieri, autorul imparte actele
administrative de gestiune in acte de gesti-
une publicd, din care fac parte contractele
administrative; si in acte de gestiune privatd
pe care administratia le incheie in calitatea
sa de persoana juridica civila si care sunt
supuse, in principal, dreptului comun, dar
carora li se aplica si anumite requli speciale
cum ar fi obligativitatea licitatiei publice la
instrainarea unui bun din domeniul privat
[10, p. 202-203].

Conform jurisprudentei franceze, ne
aflam in prezenta unui contract adminis-
trativ, atunci cand una dintre parti este o
autoritate publica, iar contractul contine
dispozitii care deroga de la regulile comu-
ne ale dreptului privat — asa-numitele clau-
ze exorbitante, care au rolul de a asigura o
pozitie supraordonata a autoritatii publice.
Asemenea clauze conferd autoritatilor pu-
blice un drept de control asupra desfasura-
rii contractului, confera prerogative acestor
autoritati pentru a aplica sanctiuni in cazul
depistarii nerespectarii contractului, recu-
nosc autoritatii publice contractante posibi-
litatea de a modifica sau rezilia in mod unila-
teral contractul atunci cand interesul public
o cere, despagubind in acelasi timp cealaltad
parte pentru prejudiciile suferite, fara a avea
vreo culpa (asigurand echilibrul economic al
contractului), stabilesc repartitia suportdrii
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eventualelor riscuri intre partenerii contrac-
tului astfel incat interesul public sa nu fie
afectat [3, p. 244-249].

Prin urmare, se creeaza un regim aparte
de relatii, unde accentul juridic este pus pe
protejarea intereselor autoritatilor publice
si ale persoanelor ce le indeplinesc compe-
tentele cu deviere de la principiile unanim
recunoscute ale legislatiei civile. Astfel, fiind
supuse unor formalitati si cerinte suplimen-
tare, guvernate de clauze ale dreptului pu-
blic, unde libertatea contractuala este una
subordonata principiului prioritatii intere-
sului public, contractele administrative au
preluat forma unei structuri hibride, care
imbina libertatea contractualda cu necesi-
tatea protejdrii interesului public.

Anume din considerentul predomina-
rii clauzelor de drept public si principiului
protejarii interesului public, principalele
drepturi si obligatii ale partilor sunt stabilite
de catre serviciul public, iar particularului i
revine optiunea doar de a adera sau nu la
aceste clauze. Specific este si faptul ca clau-
zele de reglementare sunt cunoscute si ac-
ceptate de catre privat de la data inscrierii in
cursa pentru adjudecarea contractului ad-
ministrativ, iar acordul de vointd ia nastere
la data incheierii contractului administrativ
cu cel care a fost desemnat castigdtor al lici-
tatiei publice.

Prin urmare, in doctrina se apreciaza fap-
tul ca serviciul public isi alege, de obicei,
partenerul printr-o procedura publica si nu
in mod liber ca in dreptul privat, iar rezilie-
rea unilaterala de catre administratie a con-
tractului administrativ se poate realiza fara
ca aceasta sa suporte daune, administratia
stabilind ea insdsi cand poate realiza acest
lucru, spre deosebire de contractele supuse
dreptului privat [8, p.197; 9, p. 250].

in opinia prof. llie lovanas, contractele
administrative reprezintd o entitate specifi-
ca dreptului administrativ, distincta atat fata
de actul unilateral de putere cat si de actul
juridic civil sau comercial” [6, p. 74-75].

Avand in vedere inegalitatea partilor
contractante, consideram ca institutia con-
tractului administrativ nu poate fi privita al-
tfel decat ca o forma a actului administrativ,
unde caracteristica de baza a acestuia din
urma act fiind raportul de putere dintre ad-
ministratie si particular.

Anume, pe calea contenciosului admi-
nistrativ, in sensul protejdrii contractantului
pentru a putea executa contractul si a sati-
sface astfel interesul public in bune conditii
[3, p. 244-249], instanta de judecatd poate
obliga autoritatea publica sa verse celeilalte
parti o indemnizatie care sa-i asigure posibi-
litatea de executare.

Prin urmare, in teoria contractului admi-
nistrativ este admisa impreviziunea ca o ca-
uzad de modificare a contractului, fiind luate
in considerare modificdrile de ordin econo-
mic care pot afecta executarea contractului
si pe care partile nu le-au putut anticipa in
momentul incheierii acestuia.

Totusi pentru aplicarea teoriei imprevi-
ziunii, se cer a fi indeplinite cumulativ trei
conditii [1, p. 195-196]:

- partile, avand un rationament rezona-
bil, sa nu poata prevedea situatia cu caracter
exceptional la momentul incheierii contrac-
tului;

- faptul respectiv sa fie independent de
vointa partilor;

- faptul sa bulverseze conditiile de exe-
cutare a contractului.

Teoria impreviziunii este o consecinta a
principiului ca serviciile publice trebuie sa-
si desfdsoare activitatea in mod continuu
si permanent, iar contractantii particulari
care au investit capitaluri in proiecte de in-
teres public sa nu fie expusi, din cauza unor
evenimente imprevizibile, falimentului. Prin
urmare, in cazul contractelor administrati-
ve, impreviziunea nu poate constitui o ca-
uza de neexecutare a obligatiei avand ca si
consecinta intreruperea serviciului public,
ci ea poate doar justifica o ,indemnizatie de
impreviziune”, daca dezechilibrul contrac-
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tual poate fi limitat in timp [2, p. 341]. Mai
mult ca atat, autoritatea publica contrac-
tanta, indirect, isi asuma obligatia in baza
contractului administrativ, de a-si planifica
finantele intr-un mod in care sa-si poata
onora obligatiile pecuniare asumate fatd de
particular.

Respectiv, impreviziunea se deosebeste
de forta majora, ultima fiind privita ca acel
eveniment imprevizibil in mod normal si
independent de vointa partilor care face
imposibila material executarea obligatiei
contractuale, iar particularul contractant,
care nu poate sa-si execute obligatia, nu ras-
punde, fiind, astfel, instituita situatia in care
forta majora duce la suspendarea sau la in-
cetarea efectelor contractului.

In viziunea prof. Antonie lorgovan, con-
tractul administrativ reprezinta:

- un acord de vointa intre o autoritate
a administratiei publice sau alt subiect de
drept autorizat de aceasta si un particular;

- are caracter oneros presupunand efec-
tuarea de lucrdri, prestarea de servicii etc.,
de catre particular in schimbul unei remu-
neratii;

- asigura functionarea aceluiasi serviciu
public - obligatie a autoritatii contractan-
te — sau punerea in valoare a aceluiasi bun
public;

- acceptarea de catre parti a clauzelor re-
glementare stabilite prin lege;

- cedarea intereselor, drepturilor si obli-
gatiilor autoritatii contractante sau celui au-
torizat de aceasta, se poate realiza doar ca-
tre o alta autoritate publica pe cand privatul
le poate ceda oricdrei persoane cu autoriza-
rea prealabila a autoritatii publice;

- modificarea sau denuntarea unilaterala
a contractului fard a mai recurge la justitie
de catre autoritatea publica atunci cand in-
teresul public o cere, cand particularul nu-
si indeplineste culpabil obligatiile sau cand
executarea devine prea oneroasa pentru
privat;

- partile au inteles, fie prin inserarea

unei clauze exprese sau doar prin semnarea
contractului, ca se vor supune regimului de
drept public, inclusiv cu privire la solutiona-
rea litigiilor;

- solutionarea litigiilor este de compe-
tenta instantelor nationale de contencios
administrativ, cu exceptia situatiilor in care
legea dispune altfel [5, p. 117-118].

In aceeasi ordine de idei, prof. Verginia
Vedinas identifica contractul administrativ
drept o conventie, unde una dintre parti
este un subiect determinat, adica organ
care actioneaza in realizarea puterii publice,
acesta fiind fie organ administrativ sau su-
biect de drept autorizat de un organ admi-
nistrativ, iar in cadrul raporturilor, partile nu
se bucura de egalitate juridica, subiectul de-
terminat fiind intr-o pozitie de superioritate,
ceea ce ii conferd dreptul de a modifica sau
denunta unilateral contractul atunci cand
interesul public o cere. De obicei, obiectul
contractului este determinat, urmarind sati-
sfacerea unui interes general, fie prin presta-
rea unui serviciu public, fie prin punerea in
valoare a unui bun public sau prin realizarea
unei lucrari publice, iar clauzele contracte-
lor sunt stabilite pe cale reglementara, prin
lege sau pe cale conventionala. incheierea si
executarea contractului are loc in regim de
putere publica si constituie obiect al actiunii
in contencios administrativ [11, p. 127-128].

Respectiv, cele mai importante clauze
de drept public tipice contractelor adminis-
trative sunt: dreptul autoritatii publice con-
tractante de a modifica in mod unilateral
partea reglementara a contractului, asigura-
rea functionarii in regim de continuitate si
permanentd a serviciului public, dreptul de
control al autoritatii publice contractante,
clauza cu privire la dreptul autoritatii publi-
ce contractante asupra bunurilor de retur,
clauza de denuntare unilaterala a contrac-
tului administrativ pentru realizarea unui
interes public.

Reiesind din prevederile art. 2 si art. 3 ale
Legii contenciosului administrativ nr. 793
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din 10.02.2000 [7], obiect al actiunii in con-
tenciosul administrativ il constituie:

- actul administrativ cu caracter normativ
sau individual;

- contractul administrativ;

- nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri referitoare la un drept recunoscut de
lege;

- refuzul autoritatii publice de a primi ce-
rerea persoanei sau faptul de a nu raspunde
petitionarului in termen de 30 de zile de la
data inregistrarii cererii, daca legea nu pre-
vede altfel.

Prin urmare, in sensul prezentei legi,
unele categorii de contracte incheiate de
autoritatile publice (contracte administrati-
ve) sunt asimilate de leguitor actului admi-
nistrativ, fiind definit de lege ca un contract
incheiat de o autoritate publica, in virtutea
prerogativelor de putere publicd, avand ca
obiect administrarea si gestionarea bunuri-
lor proprietate publica, executarea lucrdrilor
de interes public, prestarea de servicii pu-
blice, activitatea functionarilor publici care
rezulta din relatiile de munca reglementate
de statutul juridic al acestora.

Legea contenciosului administrativ nr. 793
din 10.02.2000 nu enumera clar categoriile de
contracte administrative care pot fi asimilate
actului administrativ, precum o regasim in Le-
gea contenciosului administrativ nr. 554/2004
din Romania, insd o clarificare in acest sens
a fost realizata de cdtre Curtea Suprema de
Justitie, care a stabilit ca din categoria con-
tractelor administrative fac parte contractele
de concesiune, contractele de achizitii publice,
contractele de prestare a serviciilor publice de
gospodarire comunala, cum ar fi: de alimen-
tare cu apa potabila si menajera, de furnizare
a energiei termice si electrice, de canalizare si
epurare a apelor uzate si pluviale, de salubri-
zare, de administrare a fondului locativ public,
de administrare a domeniului public, precum
si alte contracte de prestdri servicii de interes
public sau de executare a lucrdrilor de interes
public national sau local.

Contractele de vanzare-cumparare a bu-
nurilor din domeniul public al statului sau
al unitatilor administrativ-teritoriale consti-
tuie, de asemenea, contracte administrati-
ve, dacd, pana la incheierea contractului de
vanzare-cumparare, nu a fost schimbat regi-
mul juridic al bunului respectiv, cu trecerea
lui din domeniul public in domeniul privat.

in contextul Legii nr. 793 din 10.02.2000,
contractelor administrative sunt asimilate si
contractele incheiate intre autoritatile pu-
blice si functionarii publici. Respectiv, func-
tionarii publici, functionarii publici cu statut
special din serviciile diplomatice, din servi-
ciul vamal, din organele apararii, securitatii
nationale si ordinii publice si alte categorii
stabilite prin lege pot inainta, in instanta de
contencios administrativ, actiuni cu privire
la numirea, transferarea, detasarea, suspen-
darea sau eliberarea din functie, inclusiv
aplicarea sanctiunilor disciplinare [4].

In contextul celor expuse, reiteram faptul
ca prin natura lor, contractele administrati-
ve, spre deosebire de contractele de drept
civil, sunt supuse unor reguli de drept pu-
blic si fac parte din regimul juridic adminis-
trativ. Astfel, contractul administrativ este
indisolubil legat de notiuni determinante ca
proprietate publica, domeniu public si auto-
ritate publicd, iar specificul esentei juridice
a acestei entitati juridice reprezinta inalie-
nabilitatea si inegalitatea, fiind conturate
cumulativ trei caracteristici ale acestuia: ca-
litatea juridicd a partilor contractuale in care
una dintre padrti este iminent o persoana de
drept public; obiectul contractului ce con-
sta in executarea unui serviciu public sau a
unei lucrari publice; clauze contractuale ex-
orbitante, ceea ce ar insemna, in esenta, ca
clauzele contractuale sunt derogatorii de la
cele ale dreptului comun si exced de la prin-
cipiul libertatii contractuale, fiind nesuscep-
tibile de a figura intr-un contract de drept
comun; litigiile se examineaza in procedura
contenciosului administrativ, si nu in cea
contencioasa.
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SUMMARY

In this article a research was carried out regarding the enforcement of the normative act in
the field of labor law. Reference has been made to the application of the rules of labor law in
space and to individuals, as well as the legal effects that occur. It also highlightes: the distinc-
tion between the application of international rules in the national law; establishment of the
relationship between international labor standards and national law.

Keywords: sources of labor law, normative act, normative contract, internal regulations
of the unit, International Labor Organization, International Labor Organization conventions,
Council of Europe instruments.

REZUMAT

In articolul dat s-a realizat o cercetare in materia aplicdrii actului normativ in ramura drep-
tului muncii. In acest context, s-a fdcut referire la aplicarea normelor dreptului muncii in spatiu
si asupra persoanelor si la efectele juridice care se produc. De asemenea, s-a evidentiat: dis-
tingerea modului de aplicare a normelor internationale in dreptul national; stabilirea relatiei
dintre normele internationale ale muncii si normele dreptului national.

Cuvinte-cheie: izvoare ale dreptului muncii, act normativ, contract normativ, requlament
intern al unitatii, Organizatia Internationald a Muncii, Conventii ale Organizatiei Internationa-
le a Muncii, , instrumente ale Consiliului Europei.

Aplicarea normelor dreptului muncii tre-
buie examinata sub un triplu aspect, si anu-
me: al aplicarii in timp, in spatiu si asupra
persoanelor.

Aplicarea normelor dreptului muncii in
timp. In conformitate cu teoria generald a
dreptului, aplicarea actului normativ com-
porta dimensiuni temporare, care implica
producerea efectelor juridice in anumite in-
tervale de timp.

Efectul legii in timp este supus princi-
piului activitdtii legii, potrivit caruia legea
se aplica tuturor faptelor in timpul in care
se afla in vigoare, are eficienta deplina din
momentul intrarii in vigoare si pana la ab-
rogarea ei [1].

Asadar, trebuie aratat ca Codul muncii
din 28 martie 2003 a intrat in vigoare la 1
octombrie 2003. Formalitatile pe care le in-
stituie acest Cod (cele ce tin, mai ales, de
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obligativitatea respectarii formei scrise
a contractului individual de muncd) nu
sunt obligatorii pentru salariatii care s-au
incadrat in munca inainte de 1 octombrie
2003, intrucat un asemenea conflict intre
doua legi (Codul muncii din 25 mai 1973 si
Codul muncii din 28 martie 2003) se solu-
tioneaza conform principiului tempus regit
actum [2]. Acesta este deci cazul ultraacti-
vitatii normei juridice care a iesit deja din
vigoare.

Prin Legea RM nr. 60-XVI din 21.03.2008
legiuitorul s-a pronuntat, in mod expres,
pe marginea problemei privind perfecta-
rea in forma scrisa a contractului individu-
al de munca, incheiat pana la data intrarii
in vigoare a CM al RM. Astfel, art. 58, alin.
(1) din CM al RM a fost expus in urmatoa-
rea redactie: ,Contractul individual de
munca se incheie in forma scrisa. Contrac-
tul individual de munca incheiat pana la
data intrarii in vigoare a prezentului cod
poate fi perfectat in forma scrisda numai cu
acordul partilor. Propunerea angajatoru-
lui privind perfectarea contractului indi-
vidual de munca in forma scrisa se aduce
la cunostinta salariatului, sub semnatura,
prin ordinul (dispozitia, decizia, hotara-
rea) angajatorului. Propunerea salariatului
privind perfectarea contractului individu-
al de munca in forma scrisa se aduce la
cunostinta angajatorului prin depunerea
si inregistrarea cererii lui scrise. Refuzul
motivat al uneia dintre parti privind per-
fectarea contractului individual de munca
in forma scrisa se comunica celeilalte parti
prin raspunsul sau scris in decurs de 5 zile
lucratoare”.

Consideram ca printr-o astfel de inter-
ventie, legiuitorul nu a reusit sa transeze
situatia, ci a complicat-o si mai mult. Pre-
supunem ca angajatorul este acel care a
fnaintat propunerea privind perfectarea
contractului individual de munca in forma
scrisd. Cum se va proceda in cazul in care
salariatul va respinge o astfel de propune-

re fara ca sa invoce anumite motive? In ce
mod angajatorul poate sa se opuna unei
astfel de atitudini a salariatului? Legiuito-
rul nu da raspunsuri adecvate la aceste in-
trebari. In statul de drept, publicarea legii
are o importanta extrem de mare, deoare-
ce astfel se aduce la cunostinta cetatenilor
existenta ei.

Pentru a o face cunoscutd, legea adop-
tata si promulgata este publicata in Moni-
torul Oficial al R. Moldova. Astfel, intrarea
in vigoare a legii este conditionata de pu-
blicarea sa. Constitutia Republicii Moldova
prevede expres ca nepublicarea legii atra-
ge inexistenta acesteia.

Potrivit art. 76 din Constitutie, legea in-
tra in vigoare in urmatoarele cazuri: a) la
data publicarii sau b) la data prevazuta in
textul legii.

In conformitate cu Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 32/1998, din sensul
concret al art. 76 din Constitutie pot fi tra-
se urmatoarele concluzii:

- atunci cand data intrarii in vigoare nu
este indicata in textul legii, data publicarii
acesteia devine data intrarii sale in vigoa-
re;

- nu este obligatoriu ca data intrarii in
vigoare a legii, prevazuta in textul ei, sa
coincida cu data publicarii acesteia in Mo-
nitorul Oficial;

- data intrarii in vigoare a legii, preva-
zuta in textul ei, nu poate precede data
publicarii acesteia.

In ceea ce priveste incetarea actiunii
actului normativ, se cere remarcat faptul
ca aceasta are loc, de regula, prin abroga-
re [3].

Abrogarea actului normativ, in calitate
de procedeu tehnico-juridic prin care ac-
tul normativ fara termen isi inceteaza acti-
unea prin renuntare la el, poate fi: expresa
(directa sau indirectad) sau tacita.

Abrogarea expresa a actului normativ
poate avea un caracter direct, atunci cand
noul act normativ prevede, in mod expres,
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ca vechiul act normativ (sau anumite nor-
me juridice din el) se abroga. In acelasi
timp, mentionam ca abrogarea indirecta
poate avea loc cand noul act normativ nu
stipuleaza, in mod expres, actul normativ
care se abroga (sau anumite norme juridi-
ce din el), dar se limiteaza la prevederea
ca se abroga toate actele normative ante-
rioare care contravin noii reglementari.

Abrogarea tacita a actului normativ sur-
vine in cazul in care noul act normativ nu
contine nicio dispozitie (prevedere) referi-
toare la actiunea vechilor norme juridice.

Sistemul de abrogare prevazut prin
Codul muncii din 28 martie 2003 este, in
opinia noastra, nereusit. Art. 391, alin. (3)
din CM al RM dispune: ,Actele legislative
si alte acte normative in vigoare ce re-
glementeaza raporturile de munca si alte
raporturi nemijlocit legate de acestea se
vor aplica in mdsura in care nu contravin
Codului muncii”. Astfel, cu privire la nume-
roase acte normative se realizeaza o abro-
gare indirecta care, in conditiile actuale,
nu apare decat ca un procedeu tehnico-
juridic profund daunator.

In art. 391, alin. (2) din CM al RM, le-
giuitorul recurge la abrogarea expresa si
directa a unor acte legislative care, excep-
tand Codul muncii al RM din 25 mai 1973,
au fost adoptate in anul 1993. Consideram
ca legiuitorul urma sa abroge, in mod ex-
pres si direct, toate actele normative din
domeniul raporturilor de munca, anteri-
oare anului 1991, care constituie o expre-
sie a rigorilor oranduirii socialiste.

Aplicarea normelor dreptului muncii in
spatiu. Ca reguld, normele dreptului mun-
cii sunt aplicabile pe intreg teritoriul Re-
publicii Moldova. Totusi, avand in vedere
ca actele normative ce constituie izvoare
ale acestei ramuri de drept pot fi emise
de organe diferite, a caror competenta
teritoriald variaza de la o categorie la alta,
intinderea aplicarii lor in spatiu variaza in
functie de aceastd competenta.

Folosind drept criteriu competenta te-
ritoriala a organelor abilitate sa emita acte
normative in domeniul dreptului muncii,
acestea pot fi clasificate in felul urmator:

a) acte normative care se aplicd pe intreg
teritoriul Republicii Moldova. Aceasta cate-
gorie de acte este formata din acte nor-
mative emise de catre organele legislative
(Parlamentul RM) si cele executive (Guver-
nul RM, ministerele si departamentele).
Din aceasta categorie de acte normative
fac parte: Constitutia Republicii Moldova
din 29 iulie 1994, legile organice si ordina-
re, hotararile si dispozitiile Guvernului RM,
regulamentele si instructiunile ministere-
lor si departamentelor etc,;

b) actele normative care se aplica in limi-
tele teritoriale ale unitdtilor administrativ-
teritoriale. Din aceasta categorie fac parte
conventiile colective incheiate la nivel te-
ritorial (raional), deciziile consiliului raio-
nal si dispozitiile primarului. In masura in
care aceste acte normative reglementeaza
relatiile de munca, ele devin izvoare ale
dreptului muncii;

¢) actele normative care se aplica numai
in cadrul unitatilor. Din aceasta categorie
fac parte: requlamentul intern al unitatii,
contractul colectiv de munca, regulamen-
tele si instructiunile proprii etc.

Aplicarea normelor dreptului muncii
asupra persoanelor. Modul de aplicare a
normelor dreptului muncii asupra persoa-
nelor este reflectat in art. 3 din CM al RM.

Astfel, dispozitiile acestui Cod sunt
aplicabile fata de: salariatii cetateni ai Re-
publicii Moldova, incadrati in baza unui
contract individual de munca; salariatii
cetateni straini sau apatrizi, incadrati in
baza unui contract individual de munca,
care presteaza munca pentru un angajator
care isi desfasoarad activitatea in Republica
Moldova; salariatii cetateni ai Republicii
Moldova care activeaza la misiunile diplo-
matice ale Republicii Moldova de peste
hotare; angajatorii, persoane fizice sau ju-
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ridice din sectorul public, privat sau mixt,
care folosesc munca salariata; salariatii
din aparatul asociatiilor obstesti, religioa-
se, sindicale, patronale, al fundatiilor, par-
tidelor si altor organizatii necomerciale
care folosesc munca salariata.

Din acest text legislativ putem desprin-
de concluzia ca CM al RM este obligatoriu
pentru toate unitatile, pentru toti angajato-
rii persoane fizice sau juridice — atdt din sec-
torul public cat si din cel privat sau mixt care
folosesc munca salariata.

Abordand problematica ce vizeaza apli-
carea legislatiei muncii in privinta unitati-
lor (angajatorilor), putem trage concluzia
ca atat CM al RM cat si alte acte legislative
din domeniul enuntat se aplica in mod ne-
conditionat.

Asadar, legislatia muncii a RM nu dis-
pune de o limitd necesard de elasticitate,
intrucat prezinta un caracter imperativ
(obligatoriu) atat pentru unitati care au
in statele de personal zeci sau sute de
angajati cat si pentru microintreprinderi
sau intreprinderi mici. Criteriile privind re-
cunoasterea agentului economic ca fiind
microintreprindere, intreprindere mica sau
mijlocie sunt stabilite in legislatia in vigoare.
In acest sens, invocam prevederile art. 2,
alin. (2) din Legea RM nr. 206/2006 ,Privind
sustinerea sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 126-130 din 11.08.2006), po-
trivit cdruia se recunoaste ca intreprindere
micro- agentul economic ce corespunde
urmatoarelor criterii: numar mediu scriptic
anual de salariati de, cel mult, 9 persoane,
suma anuala a veniturilor din vanzari de,
cel mult, 3 milioane de lei si valoare totala
anuala de bilant a activelor ce nu depdses-
te 3 milioane de lei. In acelasi timp, este
intreprindere micd agentul economic ce
corespunde urmatoarelor criterii: numar
mediu scriptic anual de salariati de, cel
mult, 49 de persoane, suma anuala a veni-
turilor din vanzari de, cel mult, 25 milioane

de lei si valoare totala anuala de bilant a
activelor ce nu depaseste 25 milioane de
lei.

In sensul Legii RM nr. 206/2006, se con-
sidera intreprindere mijlocie agentul eco-
nomic ce corespunde urmatoarelor crite-
rii: numar mediu scriptic anual de salariati
de, cel mult, 249 de persoane, suma anua-
I a veniturilor din vanzari de, cel mult, 50
milioane de lei si valoare totald anuala de
bilant a activelor ce nu depaseste 50 mili-
oane de lei.

in cele din urma, mentionam faptul
ca in cuprinsul Legii RM nr. 206/2006 nu
este statuatd expres obligatia statului de
a sustine sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii si de a-i acorda anumite facilitati in
domeniul raporturilor juridice de munca.

Asadar, considerdm ca reglementa-
rile cuprinse in CM al RM au un caracter
rigid si sunt aplicabile, in special, mode-
lului de productie fordist. In acest context
mentiondm, ca un stat are nevoie de acte
normative in domeniul raporturilor de
muncad menite sa sustina atat salariatul cat
si angajatorul care coabiteaza intr-o eco-
nomie dinamica, sa existe o balanta intre
drepturile si obligatiile lor.

Trebuie evidentiat faptul ca legislatia
muncii a RM contribuie la infaptuirea dife-
rentierii reglementdrii juridice a muncii doar
in cazul angajatorilor persoane fizice.

Astfel, in conformitate cu prevederile
art. 284-288 din CM al RM, munca salaria-
tilor care lucreaza la angajatori persoane
fizice cade sub incidenta regimului juridic
predominant dispozitiv contractual.

in aceste conditii, reglementarea unei
multitudini de aspecte privind prestarea
muncii este lasata la discretia partilor con-
tractante. Cu titlu de exemplu, conform
art. 284 din CM al RM, la intelegerea par-
tilor, contractul individual de munca intre
salariat si angajator persoana fizica poate
fi incheiat atat pe o durata nedeterminata
cat si pe una determinatd, un lucru inad-
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misibil in privinta altor categorii de anga-
jatori care, la incheierea contractului indi-
vidual de munca pe o durata determinata,
trebuie sa respecte intocmai prevederile
art. 54-55 din CM al RM.

Cel maiilustrativ exemplu al diferentie-
rii reglementarii juridice a muncii in cazul
angajatorilor persoane fizice il constituie
faptul ca modificarea clauzelor contrac-
tului individual de munca este operata la
initiativa angajatorului persoana fizica (cu
alte cuvinte, in mod unilateral), cu condi-
tia preavizarii salariatului, in forma scris3,
cu, cel putin, 14 zile calendaristice inain-
te. Totodata, observam c4d, in temeiul art.
287 din CM al RM, legiuitorul instituie o
procedura simplificata de incetare a con-
tractului individual de muncd, incheiat cu
angajatorul persoana fizica.

Faptul ca in legislatia muncii a RM se
aplicd in mod neconditionat o deose-
beste de legislatiile altor state. Astfel, in
Germania, Legea privind protectia im-
potriva concedierii din 1969 (,Klndi-
gungsschutzgesetz”) se aplica doar in pri-
vinta acelor unitati care au in statele de
personal mai mult de 10 angajati. Un alt
exemplu ce poate fi invocat aici il repre-
zinta reglementarile cuprinse in legislatia
portugheza. Astfel, Codul muncii al Portu-
galiei clasifica angajatorii in mai multe ca-
tegorii in functie de numarul de salariati.
Art. 91 din CM al Portugaliei face distinctia
dintre microintreprinderi (mai putin de 10
angajati), intreprinderi mici (intre 10 si 50
de angajati), intreprinderi mijlocii (51-200)
si intreprinderi mari (mai mult de 200 de
angajati). In cazul microintreprinderilor,
procedura de concediere a salariatilor este
una simplificata, iar reintegrarea angajati-
lor nu poarta un caracter obligatoriu [4].

Este regretabil faptul ca legiuitorul
moldovean nu consacrad, in art. 3 din CM al
RM, sub incidenta carei legislatii se vor afla
salariatii cetdteni ai Republicii Moldova,
incadrati in baza unui contract individual

de munca si care presteaza activitatea in
strainatate in baza unor contracte inche-
iate cu un angajator moldovean. In opinia
noastrd, pentru acoperirea acestui gol le-
gislativ, legiuitorul poate opta pentru una
dintre posibilele solutii, inspirandu-se din
legislatia romana. Astfel, conform art. 2, lit.
b) din Codul muncii al Romaniei [5], dispo-
zitiile cuprinse in Codul muncii se aplica
cetatenilor romani incadrati cu contract
individual de munca si care presteaza ac-
tivitatea in strdinatate, in baza unor con-
tracte incheiate cu un angajator roman, cu
exceptia cazului in care legislatia statului pe
al cdrui teritoriu se executd contractul indi-
vidual de muncd este mai favorabild.

Salariatilor cetdteni ai Republicii Mol-
dova care presteaza munca in strainata-
te in baza unor contracte individuale de
munca incheiate cu angajatori strdini,
prevederile CM al RM nu |i se aplica de-
cat daca legea moldoveneasca este legea
aplicabila aleasa de parti (lex voluntatis)
potrivit prevederilor art. 1610, alin. (1) din
Codul civil al Republicii Moldova (in conti-
nuare — CC al RM) [6]. Mai mult, determi-
narea legii aplicabile trebuie sa fie expresa
sau sa rezulte din continutul contractului
ori din alte imprejurdri.

in Uniunea Europeana, in situatia in
care existd un conflict de legi, se aplicd Re-
gulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 17 iunie
2008 privind legea aplicabila obligatiilor
contractuale (cunoscut sub denumirea de
~Roma I").

Astfel, tinand cont de cuprinsul art. 8 al
Regulamentului mentionat, trebuie sa ne
conducem de urmdtorul algoritm:

1) dacad pdrtile nu au ales legea aplica-
bild contractului individual de muncd, se va
aplica in ordine: legea tarii in care sau, a)
in lipsda, din care angajatul isi desfasoara
in mod obisnuit activitatea in executa-
rea contractului. In cazul in care lucrito-
rul este angajat temporar intr-o alta tara,
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nu se considerd ca si-a schimbat locul de
desfdsurare a muncii in mod obisnuit; b)
legea tarii in care este situata unitatea an-
gajatoare; ¢) in situatia in care din circum-
stantele de ansamblu ale cazului rezulta
ca respectivul contract are o legatura mai
stransd cu o alta tard decat cea mentiona-
ta lalit. a) sau b), se aplica legea acelei alte
tari;

2) dacad pdrtile au ales legea aplicabila
contractului individual de muncd, o ast-
fel de alegere nu poate priva angajatul
de protectia acordatd acestuia in temeiul
dispozitiilor de la care nu se poate dero-
ga prin conventie in virtutea legii care, in
absenta unei alegeri, ar fi fost aplicabila in
temeiul pct. 1).

Merita relevat faptul cd legislatia RM in-
stituie o serie de conditii privind angajarea
provizorie in munca in strdinatate a ceta-
tenilor Republicii Moldova. Astfel, luand in
considerare prevederile art. 16 din Legea
RM nr. 180/2008 ,Cu privire la migratia de
muncad” [7], in cazul in care cetateanul Re-
publicii Moldova se angajeaza provizoriu
fn munca in strainatate in mod individual,
el este in drept, in vederea asigurdrii pro-
tectiei sale, sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) sa obtina un contract individual de
munca;

b) sa inregistreze contractul individu-
al de munca la Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca;

) sa inregistreze contractul individual
de muncd la Casa Nationala de Asigurari
Sociale si sa achite contributiile de asigu-
rari sociale;

d) sa prezinte la Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca docu-
mentul de confirmare, emis de organul
competent de protectie a copiilor din ra-

ionul (sectorul) de domiciliu al parintilor,
privind luarea la evidentd a copiilor minori
care raman in tara.

Chiar daca reglementdrile mentionate
au menirea sa asigure protectia lucrato-
rului emigrant [8], ele, in schimb, ridica
problema dublei impuneri la achitarea con-
tributiilor de asigurari sociale, lucratorul
emigrant fiind nevoit sa le achite atat in
Republica Moldova cat si in statul in care
va presta munca (prin lucrdtor emigrant
se intelege cetatean al Republicii Moldo-
va, cu domiciliul permanent pe teritoriul
acesteia, care s-a deplasat, in mod volun-
tar, in alta tara, cu scopul de a desfasura o
activitate provizorie de munca).

Din punctul de vedere al subiectilor, iz-
voarele dreptului muncii se impart in doua
categorii de baza: a) izvoare cu vocatie ge-
nerald de aplicare, adica acele izvoare care
sunt aplicabile tuturor categoriilor de sala-
riati. Astfel, la aceasta categorie de izvoare
se raporteaza: Codul muncii al RM; Legea
securitatii si sanatatii in munca, nr. 186
din 10 iulie 2008; Hotararea Guvernului
RM nr. 426 din 26.04.04 ,Privind aprobarea
Modului de calculare a salariului mediu”s.
a.; b) izvoare cu vocatie speciald (aplicabile
anumitor categorii de salariati). Din aceasta
categorie de izvoare fac parte: Hotdrarea
Guvernului RM nr. 1273 din 19.11.04 ,Cu
privire la aprobarea Nomenclatorului lu-
crarilor sezoniere”; Hotdrarea Guvernului
RM nr. 435 din 23.04.2007 ,Pentru aproba-
rea Regulamentului cu privire la acordarea
unor garantii si compensatii salariatilor
care imbind munca cu studiile”; Hotara-
rea Guvernului RM nr. 1254 din 15.11.2004
,Pentru aprobarea Regulamentului pri-
vind retribuirea muncii pentru anumite
categorii de salariati carora li se stabileste
durata redusa a timpului de munca”,
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SUMMARY
The present study proposes a brief approach to detention as a contraventional constraint mea-
sure to elucidate its impact on human rights. The emphasis is on the essence of constraint, the parti-
cularities of detention as a measure of coercion and the impact of detention on human rights.
Keywords: constraint, detention, human rights, freedom and security of the person, the restric-

tion of human rights.

REZUMAT
In studiul de fatd se propune abordarea succintd a retinerii ca masurd de constrdngere
contraventionald in vederea elucidarii impactului acesteia asupra drepturilor omului. Accentul
este pus pe esenta constrangerii, particularitatile retinerii ca mdsurd de constrangere si nemijlocit

impactul retinerii asupra drepturilor omului.

Cuvinte-cheie: constrdngere, retinere, proces contraventional, drepturile omului, libertatea
si siguranta persoanei, restrdngerea drepturilor omului.

Problema retinerii contraventionale si a
impactului sau asupra drepturilor omului, la
etapa actuald, reprezinta un interes distinct,
mai ales in contextul consolidarii statului de
drept in Republica Moldova si a procesului
de integrare in spatiul valorilor europene.

O abordare complexa a acestei proble-
me implica tratarea cu necesitate, cel putin,
a urmatoarelor aspecte importante, pre-

cum: esenta constrangerii, particularitatile
retinerii contraventionale ca masura de
constrangere, impactul retinerii asupra
drepturilor omului. Respectiv, in cele ce ur-
meaza le vom trata consecutiv.

Esenta constrangerii. Dintotdeauna, o
conditie indispensabila existentei statului
a fost supunerea indivizilor legilor, pentru
aceasta fiind absolut necesar un sistem de
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constrangere, care sa asigure realizarea si
respectarea ordinii. In acest sens, se sustine
ca insasi aparitia statului, in sensul modern
al cuvantului, este legata de momentul in
care acesta a concentrat in mainile sale in-
treaga putere de constrangere [14, p. 120].
Pe de alta parte, trebuie sa recunoastem ca
,constrangerea” este definitorie pentru pu-
terea de stat, deoarece in caz de disparitie a
acesteia, ar dispare si insusi statul [17, p. 4].

Vorbind despre insusi continutul con-
strangerii, precizam ca in literatura de spe-
cialitate, acesteia i se recunoaste o dubla
acceptiune [18, p. 128]:

- in sens filozofic, constrangerea presu-
pune determinarea unei persoane la o anu-
mita conduitd pe care aceasta nu o doreste,
conduita ce nu corespunde convingerilor
sale;

- in sens juridic, constrangerea intruchi-
peaza o totalitate de masuri psihice, fizice si
materiale, prevazute de lege, aplicate per-
soanelor ce nu respecta sau nu indeplinesc
cerintele legii.

Privind constrangerea ca o metoda de
influentare a persoanei, precizam ca prin in-
termediul sau cetatenii sunt determinati sa
se conformeze ordinii existente si sa-si coor-
doneze conduita cu interesele generale ale
societatii [23, p. 17-18]. Desigur, o aseme-
nea supunere a individului fata de stat nu
este benevolg, intrucat este determinata in
mare parte de temerea de consecintele ce
pot surveniin caz de incalcare a legii.

Asadar, constrangerea, ca metoda de or-
ganizare si de formare a conduitei sociale,
poate fi apreciata ca: o presiune exercita-
ta asupra individului, pentru a-l integra in
societate si a convietui in conformitate cu
normele acesteia [5, p. 55]; o totalitate de
masuri si mijloace de influenta directa sau
indirecta asupra individului exprimata prin
limitarea intentionata a libertatii de actiune
si dezvoltare a acestuia [31, p. 81]. Evident,
aplicarea acestor masuri implica inevitabil
existenta unui mecanism statal bine orga-

nizat si dirijat, chemat sa asigure realizarea
constrangerii in caz de necesitate. De aici,
practic, si deriva calificativul constrangerii
de a fi o constrangere statala.

in ordinea datd de idei, constrangerea
statala este definitd ca ,0 metoda de con-
ducere utilizata in scopul protectiei intere-
selor individului, societatii si statului, care
rezidd in exercitarea unei influente nemij-
locite (prevazuta de lege) asupra conduitei
subiectului de drept, independent de voin-
ta acestuia, de catre organele competente,
prin aplicarea intr-o anumita forma proce-
suala a unor masuri prevazute de sanctiu-
nea normei juridice urmate de survenirea
unor consecinte nefavorabile personale,
materiale, organizationale sau de alta natu-
ra” [30, p. 22].

intr-o altd opinie, constrangerea stata-
Ia este vazuta ca un mijloc juridico-statal
de protectie a relatiilor sociale din cadrul
societatii fata de atentatele ilegale cu sco-
pul prevenirii si excluderii amenintarilor si
pericolelor pentru securitatea personala a
cetatenilor, a persoanelor juridice, a socie-
tatii si a statului in ansamblul sau [26, p. 5].
De reguld, amenintarile si pericolele in cau-
za reprezinta in esenta abateri/incalcari de
lege, interzise si pasibile de sanctiuni preva-
zute de legislatia statului.

In fine, trebuie s recunoastem ca chiar
daca scopul constrangerii priveste protectia
relatiilor sociale si a indivizilor, ceea ce,
practic, justifica severitatea sa, totusi aplica-
rea acesteia trebuie sa se incadreze in anu-
mite limite legale. Acest moment reprezinta
o particularitate distincta a constrangerii
ca instrument de conducere a unui stat de
drept, intrucat doar astfel ea este in masu-
ra sa garanteze respectarea drepturilor si
libertatilor omului [9, p. 4], reprezentand si
un mijloc eficient de asigurare a legalitatii
si a ordinii de drept [25, p. 25-26] la nivelul
societatii.

Din cele mentionate, se poate desprinde
clar ideea ca constrangerea poate fi legald
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si ilegala [27, p. 4], exprimata prin abuzuri,
ilegalitati si lezari de drepturi. Cel mai grav e
ca in varianta sa ilegald, constrangerea poa-
te degenera usor in despotismul organelor
de stat, fapt ce pune individul intr-o stare
neprotejata fata de atotputernicia statului
si a autoritatilor acestuia.

In raport cu varianta sa ilegald, constran-
gerea este legald atunci cand forma si ma-
sura acesteia sunt stabilite strict si concret
de lege, iar aplicarea are loc exclusiv potri-
vit normelor procesuale. Cel mai important
este ca legalitatea si temeinicia constrange-
rii sa poata fi supusa controlului si contesta-
ta in instanta de judecata [9, p. 6].

in acest sens, cercetatorii [29, p. 334]
apreciaza destul de just ca caracterul legal
al constrangerii este determinat de cateva
momente importante, precum: reglemen-
tarea concretd a continutului, limitelor si a
conditiilor procesuale de aplicare; caracte-
rul efectiv al drepturilor si obligatiilor reci-
proce ale subiectilor raportului de constran-
gere; respectarea principiilor fundamentale
ale dreptului in procesul aplicarii.

Aceste momente permit a deduce ca
intr-un stat de drept constrangerea poate
si trebuie sa fie aplicata doar sub forma de
raport juridic, fapt ce-i garanteaza in majori-
tatea cazurilor legalitatea si utilitatea in or-
donarea relatiilor sociale [3, p. 12]. Din per-
spectiva data, se sustine ca constrangerea
statala constituie un raport juridic cu carac-
ter de protectie, care ia nastere intre stat si
individ in momentul in care ultimul comite
un ilicit [4, p. 711.

Privind acest raport juridic prin prisma
legalitatii, se poate sustine ca unul dintre
principalele sale elemente este temeiul apli-
carii, care poate fi [25, p. 26]:

- juridic — prezenta normelor juridice care
prevad posibilitatea aplicarii constrangerii
fatda de anumiti subiecti in cazuri concret
stabilite de lege;

- faptic — adica insasi survenirea faptu-
lui prevazut de lege ce a generat aparitia

raportului juridic, care adesea se materiali-
zeaza sub forma comiterii de delicte si alte
abateri [28, p. 24]);

- formal — presupune emiterea de cdtre
organul de stat competent (politist, instanta
de judecatd, procuror etc.) a actului juridic
prin care se dispune aplicarea constrange-
rii fata de un subiect concret (in lipsa unor
asemenea acte constrangerea nu poate fi
aplicata, iar daca este aplicata, ea va fi una
ilegala).

Un alt element important al raportu-
lui juridic de constrangere este continutul
acestuia, altfel spus drepturile si obligatii-
le juridice ale subiectilor. Subiectii activi ai
acestui raport, competenti in materie de
constrangere, dispun de dreptul si obligatia
de a aplica intr-o forma procesuala stabilita
de lege masurile de constrangere fata de
subiectii pasivi. Ultimii, la randul lor, sunt
obligati a suporta privatiuni cu caracter fi-
zic, material si organizational, conditionate
de masurile coercitive la care sunt supusi.
Totodata, ei dispun de drepturi care le ofera
posibilitatea de a cere respectarea formelor
procesuale de aplicare a masurilor de con-
strangere si realizarea lor in regim de lega-
litate. In acest sens, investirea subiectilor
supusi constrangerii cu anumite drepturi si
obligatii demonstreaza ca statul ia sub pro-
tectia sa drepturile, libertatile si interesele
legale ale cetatenilor [21, p. 62-65] si garan-
teaza aplicarea constrangerii in limitele sta-
bilite de lege.

Prin urmare, datorita reglementarii sale
juridice, constrangerea statald, ca mijloc de
asigurare a legalitatii si ordinii de drept in
cadrul societatii, dispune de urmatoarele
particularitati importante [27, p. 248-249;
10, p. 166]: 1) este precedata de savarsirea
unei fapte ilicite; 2) are caracter individu-
al si se aplica subiectului de drept concret
care a incdlcat o anumita norma juridica;
3) se realizeaza prin intermediul actelor de
aplicare a normelor de drept; 4) se aplica cu
respectarea stricta a legii, a normelor speci-



Administrarea Publica, nr. 1, 2018

72

ale care stabilesc masurile de constrangere,
conditiile, procedura aplicarii lor si organele
fmputernicite sa aplice aceste masuri.

Generalizand, subliniem ca in esenta sa
constrangerea presupune exercitarea unei
influente asupra unui individ concret cu
scopul de a-l determina sa actioneze potri-
vit vointei celui care constrange. Din punct
de vedere juridic, scopul constrangerii este
de a reprima conduita ilegala a individului
si, eventual, a-l sanctiona. Sub aspectul for-
mei sale, constrangerea prezinta un proces
de aplicare a dreptului, o activitate juridica
concreta de aplicare a masurilor de con-
strangere de catre subiectii competenti ai
statului. In ce priveste asigurarea caracteru-
lui legal al constrangerii, aceasta implica re-
glementarea juridica a masurilor concrete,
a temeiurilor si conditiilor de aplicare, pre-
cum si realizarea constrangerii sub forma
de raport juridic in conformitate stricta cu
prevederile legii.

Retinerea ca masura de constrangere
procesuala. Initial, vom preciza ca meca-
nismul constrangerii statale cuprinde mai
multe tipuri de masuri, in functie de scopul
urmarit la aplicarea acestora. Printre aces-
tea, cercetatorii enumera [3, p. 471

- mdsuri de reprimare a ilicitelor (de re-
gula, acestea presupun actiuni fizice legale
aplicate pentru incetarea conduitei devian-
te, asa ca arestul, retinerea persoanei ce a
incalcat ordinea etc.);

- mdsuri de prevenire a faptelorilegale sia
altor actiuni neconvenabile pentru societa-
te si individ (prevenirea survenirii unor con-
secinte grave, de exemplu, prin evacuarea
populatiei din regiunile afectate de calami-
tati naturale etc.);

- mdsuri de rdspundere juridica care con-
stau in aplicarea de sanctiuni fata de per-
soana vinovata (precum, privarea de liber-
tate, amenda etc.);

- mdsuri de restabilire a drepturilor ceta-
teanului ce au fost incdlcate (de exemplu, in-
toarcerea proprietatii, restabilirea onoarei etc.).

Referindu-ne nemijlocit la retinere, in ra-
port cu cele mentionate, este clar ca repre-
zintd o masura de constrangere cu caracter
preventiv, fiind proprie (din punctul de ve-
dere al reglementarilor in vigoare) procesu-
lui penal si procesului contraventional.

in doctring, retinerea este vazuta ca o ma-
sura procesuala de constrangere aplicata in
cadrul procesului penal si contraventional,
ce consta in privarea de libertate a persoa-
nei banuite sau invinuite de savarsirea unei
infractiuni sau a unui delict contraventional
pe o anumita perioada de timp, in scopul
asigurarii ordinii si securitatii publice [1, p.
5]. intr-o altd opinie, se pune accentul pe
faptul ca retinerea ca masura de constran-
gere se aplica pana la luarea deciziei cu pri-
vire la aplicarea unei alte masuri preventive,
a unei sanctiuni sau a altor masuri prevadzu-
te de lege (de ex., expulzarea strdinilor) [1, p.
5]. Deci sub acest aspect, aplicarea retinerii
are rolul de a asigura buna desfasurare a
procesului [19, p. 15] (penal sau contraven-
tional).

Din aceste explicatii date institutiei
retinerii, putem contura cateva particularitati
ce tin de esenta acesteia:

- este 0 madsura procesuala de constran-
gere (nefiind o masura de raspundere con-
traventionala [12, p. 79]);

- consta in privarea de libertate a persoa-
nei;

- durata privarii este una determinata, de
regula, foarte scurta;

- scopul aplicarii rezidda in asigurarea
ordinii si securitatii publice, dar si a bu-
nei desfasurari a procesului (penal sau
contraventional).

Referitor la privarea de libertate, care tine
de esenta retinerii, precizam ca aceasta pre-
supune orice situatie in care o persoana nu
poate sa se deplaseze liber, fie ca rezultat
al aplicarii fortei (de ex., inchiderea intr-o
celuld etc.), fie datorita unei obligatii legale
de a se supune unor indicatii facute de un
agent al legii (de ex., ordonarea de catre un
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politist de a nu parasi un loc sau de a merge
intr-un loc anume) [1, p. 5. intr-o alta opi-
nie, privarea de libertate se exprima printr-o
dispozitie data de autoritati de a restrange
spatial libertatea de miscare a persoanei
pe o perioadd determinata de timp nece-
sard realizarii scopului procesului penal sau
contraventional [20, p. 368] (in ambele ca-
zuri retinerea dispunand de un regim juri-
dic distinct).

in opinia specialistilor, retinerea ar tre-
bui aplicata doar in cazurile in care nu su-
fera amanare si numai daca sunt intrunite
cumulativ doua conditii [1, p. 10]:

(1) este necesara izolarea persoanei din
motivul ca ar putea savarsi alte infractiuni /
contraventii, s-ar putea ascunde sau ar pu-
tea impiedica intr-un alt mod urmadrirea pe-
nalda/examinarea cauzei contraventionale;

(2) este imposibila aplicarea imediata
a masurilor preventive (luarea deciziei pri-
vind aplicarea acestora).

Axandu-ne in continuare, cu precddere
pe retinerea ca masura de constrangere
procesual-contraventionala, precizam ca
aceasta vizeaza limitarea de scurtd durata a
libertatii de actiune a persoanei, cand acest
lucru este necesar realizarii scopului pro-
cedurii contraventionale [12, p. 79]. Impor-
tant este ca legiuitorul limiteaza strict dura-
ta retinerii, cazurile in care poate fi aplicata
si organele competente.

Astfel, potrivit art. 435, alin. (1) din Co-
dul contraventional al Republicii Moldova (in
continuare CC al RM) [7], retinerea nu poate
depasi 3 ore, cu exceptia cazurilor preva-
zute de lege (deci este o limitare de scur-
ta durata a libertatii persoanei). Respectiv,
alin. (2) al aceluiasi articol stabileste in acest
sens: retinerea poate fi aplicata pe un ter-
men mai mare de 3 ore, cu autorizatia jude-
catorului de instructie, dar nu mai mult de
24 de ore:

a) panda la examinarea cauzei
contraventionale - persoanei suspectate
de savarsirea unei contraventii pentru care

sanctiunea prevede arestul contraventional;

b) pentru a identifica persoana si a clari-
fica circumstantele contraventiei — persoa-
nelor care au incalcat regulile de sedere a
cetatenilor strdini si apatrizilor in Republica
Moldova, regimul frontierei de stat sau regi-
mul punctelor de trecere a frontierei de stat.

In context, reiteram cd autorizatia ju-
decatorului de instructie in cazul retinerii
contraventionale a devenit obligatorie dato-
rita modificarilor si completarilor operate la
Codul Contraventional al RM la finele anului
2016, pana atunci fiind obligatorie in aseme-
nea situatii doar instiintarea procurorului,
ceea ce in opinia noastra reprezinta o fortifi-
care a garantiilor de respectare a drepturilor
omului in cadrul procesului contraventional.

Referitor la cazurile in care poate fi apli-
catd, potrivit art. 433 din CC al RM, retinerea
poate fi aplicata in scopul: curmarii unei
contraventii; stabilirii identitatii unei per-
soane; asigurarii examinarii la timp si co-
recte a cauzei contraventionale; garanta-
rii executarii hotararilor cu privire la cazul
contraventional.

in concret, art. 433 din Cod stabileste ca
retinerea se aplica in cazul:

a) contraventiilor flagrante pentru care
legea prevede sanctiunea arestului contra-
ventional;

b) imposibilitatii identificarii persoanei in
a cdrei privinta este pornit un proces contra-
ventional daca au fost epuizate toate mdsu-
rile de identificare;

) executarii hotararii instantei de judeca-
ta privind expulzarea persoanei;

d) incalcarii regimului frontierei de stat, a
regimului zonei de frontiera sau a regimului
punctelor de trecere a frontierei de stat.

Pornind de la prevederile acestui articol
din Cod, in coroborare cu celelalte norme
contraventionale, putem constata ca re-
tinerea poate fi aplicata in cazul comiterii
flagrante a urmatoarelor contraventii: parti-
ciparea la intrunire cu detinerea substantelor
explozive, a oricdror substante interzise sau
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a altor obiecte ce pot pune in pericol viata ori
sdndtatea oamenilor (art. 67, alin. 41); vdtd-
marea integritatii corporale (art. 78); violenta
in familie (art. 781); acte de persecutie (art.
782); conducerea vehiculului in stare de ebri-
etate produsd de alcool, predarea conducerii
lui cdtre o persoand care se afld in stare de
ebrietate produsd de alcool sau de alte sub-
stante (art. 233, alin. 3 si 4); incdlcarea regu-
lilor de traversare a liniei de cale ferata (art.
237); pdrdsirea locului in care s-a produs acci-
dentul rutier (art. 243); impiedicarea activitd-
tii in cadrul executdrii silite a obligatiei vama-
le (art. 2872, alin. 2); neexecutarea ordinului
de restrictie de urgentd (art. 3181); incdlcarea
regulilor de aflare in custodie publicd (art.
3341); ultragierea colaboratorului organelor
de ocrotire a normelor de drept, opunerea de
rezistentd (art. 353, alin. (2).

Codul contraventional nu enumera cate-
goriile de persoane care pot fi retinute, insa
din sensul art. 433 reiese cd poate fi retinu-
ta doar persoana in privinta careia exista o
banuialad rezonabila ca a fost comisd o con-
traventie, desi Codul nu utilizeaza termenul
de ,banuiala rezonabild” Din dispozitiile
art. 433 din CC al RM reiese ca daca nu este
vorba de contraventii flagrante, o persoa-
na poate fi retinuta pentru identificarea sa
doar daca in privinta sa a fost pornit pro-
ces contraventional. Specialistii constata in
acest sens imposibilitatea aplicarii practice
a unei asemenea norme. Sub aspect com-
parativ, in procedura penalda o persoana
poate fi retinuta pentru o banuiala rezona-
bila ca a savarsit infractiunea, daca nu i s-a
putut constata identitatea. Din formularea
normei contraventionale reiese ca cerinte-
le pentru retinerea unei persoane in cadrul
procedurii contraventionale sunt mai dure
decat cele din procedura penala. Astfel, se
considera ca o persoana ar putea fi retinu-
ta si in procedura contraventionala pentru
0 banuiala rezonabila ca a comis o contra-
ventie dacd nu i s-a stabilit identitatea, fara
a fi necesar sa fi fost pornit procesul contra-

ventional pana la aceasta. Important este
ca procedura sa fie respectata si asigurate
toate drepturile persoanei retinute [1, p. 6].

in ceea ce priveste minorii, pornind de
la faptul ca varsta la care poate surveni rds-
punderea contraventionala a fost modifica-
ta de la 16 la 18 ani (art. 16, alin. (1) CC al
RM), evident ca o asemenea problema deja
nu se mai pune. in cazul banuirii unui minor
cu varsta de la 16 pana la 18 ani de comite-
rea unei contraventii, acesta poate fi retinut
doar pentru savarsirea faptelor prevazute la
articolele expres stipulate in art. 16, alin. (2)
CCal RM doar daca suntintrunite si celelalte
conditii prevazute de Cod [1, p. 6].

In concret, precizam ca persoana fizica
cu varsta intre 16 si 18 ani este pasibila de
raspundere contraventionala pentru savar-
sirea faptelor prevazute la: art. 69, alin. (1),
art. 78, 85, 87, art. 88, alin. (1), art. 89, art. 91,
alin. (1), art. 104, 105, 203, art. 204, alin. (1),
(2) si (3), art. 228-245, 336, 342, 352-357,
363, 365, art. 366, alin. (1), art. 367, 368,
370, art. 372, alin. (2). Prin urmare, aceas-
ta categorie de persoane poate fi retinuta
contraventional doar in caz de comitere fla-
granta a contraventiilor prevazute la: art. 78,
art. 233, art. 237, art. 243 si art. 353.

Dupa cum s-a mentionat ceva mai sus,
legiuitorul limiteaza strict nu doar durata
retinerii contraventionale, dar si subiectii
competenti sd o aplice. Astfel, potrivit art.
433, alin. (2) din CC al RM, retinerea poate fi
aplicata de catre: politie; Politia de frontiera,
in cauzele de incalcare a regimului de fron-
tiera sau a regimului punctelor de trecere a
frontierei de stat; Serviciul vamal, in cazul
contraventiilor ce tin de competenta lui.

Prin urmare, niciun alt subiect implicatin
procesul contraventional nu este in drept sa
aplice o asemenea masura de constrangere.
Acest moment este important, intrucat re-
tinerea ca masura de asigurare a procedurii
contraventionale trebuie aplicatd numai in
cazuri exceptionale. Justificarea rezida in
faptul ca aplicarea retinerii conduce, in prin-
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cipal, la atingerea unui drept fundamental
- libertatea si inviolabilitatea persoanei,
garantat de Constitutie (in art. 25) [8]. lata
de ce, respectarea procedurii si a conditiilor
prevazute de lege este fundamentala pen-
tru asigurarea legalitatii aplicarii retinerii ca
masura procesuala de constrangere.

Impactul retinerii contraventionale
asupra drepturilor omului. Dupa cum
am constatat anterior, constrangerea este
un element necesar in mecanismul regle-
mentarii juridice. Ea reprezinta influenta
psihologicd, materiala si fizica exercitata de
organele si persoanele competente asupra
persoanelor cu scopul de a impune sa acti-
oneze potrivit vointei si intereselor statului,
asigurandu-se, astfel, o anumita ordine in
relatiile sociale. Dincolo de aceasta, trebu-
ie sa recunoastem ca constrangerea este
un mijloc dur de influentare sociala, prin
ea atentandu-se la libertatea omului, aces-
ta fiind plasat intr-o situatie in care nu are
de ales decat varianta propusa (impusa) de
autoritati [32, p. 133].

In opinia justad a prof. V. Gutuleac, orice
constrangere de stat este o arma puternica,
deoarece ea limiteazd, intr-un fel sau altul,
libertatea celor fata de care se aplicd, atinge
substantial drepturile si interesele sale. De
aceea, ea poate fi aplicata doar acolo si in
momentul in care este cu adevarat necesara
[15,p.72].

Respectiv, in contextul necesitatii recur-
gerii la constrangere si la intermedierea juri-
dica a acesteia, este importanta respectarea
economiei potentialului coercitiv, intrucat
aplicarea excesiva a masurilor de constran-
gere poate genera serioase probleme socia-
le, care pot afecta nu numai cetatenii in parti-
cular, ci si statul siintreaga societate [3, p. 60].
In cele din urmé, aceasta poate duce la sub-
minarea credintei in drept ca valoare sociala.

Deci o constrangere juridica aplicata de
catre stat in mod excesiv, care n-ar tine sea-
ma de importanta valorii sociale ocrotite, nu
si-ar putea indeplini functiile de preventie

generala si speciala, dimpotriva, ar determi-
na un sentiment de nemultumire generala
si, in acelasi timp, nu ar putea realiza nici
scopul preventiei speciale, intrucat ar ge-
nera in constiinta indivizilor un sentiment
de frustrare si revolta impotriva excesului
de represiune [2, p. 56]. Din aceste conside-
rente, constrangerea juridica trebuie sa pre-
supuna masuri si sanctiuni proportionale in
asa fel incat, pe de o parte, sa creeze factori
inhibitori necesari in constiinta celora, care
ar incerca sa incalce legea, iar pe de alta
parte, sa intareasca sentimentul de securi-
tate la ceilalti, inspirandu-le convingerea ca
legea, statul ii ocroteste si ca nu ar trebui sa
apeleze la cdi ilegale cu scopul de a-si face
singuri dreptate [3, p. 60].

Referindu-ne nemijlocit la activitatea
procesuala de constrangere, precizam ca pe
parcursul desfasurdrii actiunilor procesuale
are loc o reducere considerabila a dreptu-
rilor persoanei, limitarea acestora prin sta-
bilirea anumitor conditii, modificarea lor
in comparatie cu drepturile altor persoane
neimplicate in proces. Pe cale de consecin-
ta, persoana nu poate sa dispuna in masura
deplina de sine insdsi sau de bunurile aflate
in proprietatea sa, ori suporta alte incomo-
ditati in legatura cu schimbarea volumului
drepturilor sale [6, p. 351].

La acest capitol, in doctring, se preci-
zeaza ca activitatea procesuala ce implica
restrangerea drepturilor este o constrdange-
re juridicd procesuald. In acest sens, teore-
ticienii sustin ca masurile de constrangere
sunt asemenea masuri care prin continutul
lor obiectiv reprezinta restrdngeri de drep-
turi, adica privari de natura personala, pa-
trimoniala sau organizationala [3, p. 69].
Bundoara, in doctrina rusa se apreciaza ca
este imposibil ca, fiind supus unei masuri
de constrangere, persoana sa poata dispu-
ne si in continuare, dupa propria vointd, de
drepturile si libertatea actiunilor sale. Astfel,
daca persoanei nu-i sunt provocate anumi-
te incomoditati, deja nu se poate vorbi de
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constrangere, ci de convingere. Pe de alta
parte, se conchide ca este imposibil de a re-
strange persoana in drepturile sale fara a o
constrange [24, p. 47].

Din perspectiva acestor idei, sustinem
cercetatorii care considera ca intr-o soci-
etate democratica constrangerea juridica
poate si trebuie sa fie inteleasa si aplicata
doar ca un raport de restrdngere a drepturilor
si libertdtilor omului, consacrate si garantate
de Constitutie. Acest moment, la randul sau,
presupune necesitatea stringenta a respec-
tarii cu strictete a tuturor cerintelor si con-
ditiilor prestabilite de lege in domeniu [3, p.
81], inclusiv constitutionale.

In ce priveste retinerea ca masura proce-
suala de constrangere, impactul sau asupra
drepturilor omului este unul esential (si nu
doar atunci cand este aplicata ilegal [16, p.
208]). Aceasta deoarece in pofida perioadei
scurte pentru care se aplica (72 ore in cauze
penalesidela3la24 orein cauze contraven-
tionale), retinerea este una dintre cele mai
severe masuri de constrangere procesuala.
Severitatea se exprima, in primul rand, prin
faptul ca persoana retinuta este lipsita de
libertatea de miscare, de posibilitatea de a
comunica cu alte persoane, de a dispune de
bunurile sale, este afectata inviolabilitatea
fizica si psihica, persoana suportand si alte
incomoditati legate de interventia in ritmul
obisnuit al vietii sale cotidiene. in al doilea
rand, cel mai grav este ca asemenea limitari
i se aduc persoanei inainte de a fi constata-
ta si demonstrata vinovatia sa in comiterea
faptei de care este banuita, moment destul
de relevant, mai ales, in cazul in care sunt
retinute persoane din eroare, in rezultatul
unor confuzii.

Principalul drept fundamental al omului
afectat de aceasta masura de constrangere
este dreptul la libertate si sigurantd persona-
la. Nefiind unul absolut potrivit Constitutiei,
acest drept poate fi restrans de catre auto-
ritatile statului (care au dreptul de a priva
persoanele de libertate) in modul si in cazu-

rile stabilite de lege, cu respectarea garan-
tillor legale prevazute pentru privarea de
libertate [13, p. 9-101.

Dincolo de acest moment, totusi o
importanta distincta o are impactul psiho-
logic al retinerii ca masura de constrangere.
Vom preciza ca, cu sigurantd, cea mai stre-
santa este retinerea persoanei banuite de
comiterea unei infractiuni, intrucat nu se
compara cu situatia in care esti banuit de
comiterea unei contraventii, mai ales cunos-
cutd fiind sanctiunea eventuald ce poate fi
aplicata. Pe de alta parte, severitatea acestei
masuri este determinata si de durata pen-
tru care poate fi aplicata - panala 72 de ore.
Astfel, persoana retinutd, de regula, cateva
zile si nopti se afla intr-o stare de stres, ge-
nerata de schimbarea brusca a situatiei sale,
care poate sa genereze ideea ca nu exista
nicio iesire din ea, nu are niciun rost apara-
rea chiar si in cazul persoanelor nevinovate
si poate sa serveasca drept cauza si motiv al
autoincriminarii [22, p. 44].

Spre deosebire de retinerea procesual-
penala, retinerea in cadrul procesului con-
traventional (retinerea contraventionald),
dupa cum s-a mentionat supra, consta in
limitarea fortata pe o perioada scurta de
timp a libertatii actiunilor si deplasarii per-
soanei. Retinerea poate sd se exprime fie in
limitarea libertatii de deplasare a persoanei,
in retinerea sa fortata la locul incidentului
pentru timpul acordat de lege in vederea
clarificarii situatiei la fata locului, fie in adu-
cerea contravenientului la sectia de politie
si retinerea ulterioara a acestuia. Potrivit
specialistilor, aceasta forma de retinere atin-
ge mai mult onoarea, demnitatea si liberta-
tea omului, fapt ce nu exclude necesitatea
respectarii legalitatii, a ordinii, conditiilor si
limitelor aplicarii sale, precum si necesitatea
unui tratament corect cu respectarea dem-
nitatii persoanei [11, p. 158-160].

Cel mai grav e ca retinerea adesea este
combinata cu alte masuri de constrangere,
cum ar fi examinarea corporald. Si mai frec-
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vent in momentul retinerii persoanei este
aplicata forta fizicd, fiindu-i, astfel, afectata
si integritatea fizica. In cazul in care o ase-
menea masura este aplicatd fata de o per-
soana din eroare, cand banuiala s-a dovedit
a fi nejustificata, prin retinere se umileste
demnitatea persoanei in cauza [3, p. 100].

Pe de alta parte, specialistii sustin ca
abuzurile din partea politiei pot avea loc
din mai multe cauze, mai ales ca exercita-
rea proportionala a autoritatii/puterii este o
sarcina deloc usoara. Incalcarile drepturilor
omului pot rezulta din evaluarea inexactd a
unei anumite situatii de fapt sau cand ofite-
rul de politie se foloseste de pozitia sa si de
vulnerabilitatea persoanei detinute pentru
a o intimida, obtine informatii sau pentru
alte cauze. Abuzurile pot avea loc si din cau-
za unei culturi a impunitatii, cand politistul
stie ca nu va fi sanctionat pentru abaterile
sale [1, p. 10].

Riscurile de abuz din partea politiei sunt
cele mai mari la etapa incipienta a retinerii
si detentiei in custodia politiei, atunci cand
persoanele sunt cele mai vulnerabile si
cand ofiterii de politie se afla sub presiunea
de a colecta cat mai multa informatie de la
persoanele retinute.

In general, trebuie sa recunoastem, ori-
ce privare de libertate plaseaza persoana
intr-o pozitie vulnerabila si o expune di-

feritelor riscuri (tortura, pedeapsa cruda,
tratament degradant sau inuman), care
pot avea consecinte psihice si fizice grave,
inclusiv de lunga durata. Persoanele priva-
te de libertate, aflandu-se, astfel, complet
in controlul autoritatilor, sunt cele mai vul-
nerabile si mai expuse riscului de abuz din
partea puterii de stat. Din aceasta cauza,
responsabilitatea statului si a agentilor sai
este extrem de mare. Judecatorii, procurorii
si colaboratorii organelor de drept au obli-
gatia de a nu ignora legile, tocmai pentru a
nu lipsi garantarea libertatii de esenta sa si
de a asigura ca orice detentie/retinere sa fie
una exceptionald, in limitele legii, justificata
in mod obiectiv si sa nu depdaseasca strictul
necesar [3, p. 121].

Generalizand, conchidem ca retinerea
constituie o masura de constrangere ce im-
plica un risc sporit de depasire a limitelor
necesare pentru exercitarea acesteia. Deci
este 0 masura care poate trece foarte usor
din una de restrangere a drepturilor omu-
lui in una de incalcare a acestora. Din acest
punct de vedere, este deosebit de impor-
tant ca mecanismul acestei masuri de con-
strangere sa contina garantii si instrumente
eficiente de prevenire a lezarii drepturilor
omului, de sanctionare a acestora, precum
si de restabilire a drepturilor omului astfel
incalcate.
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SUMMARY
At the moment, marketing has become synonymous with the methods used by compa-
nies to attract customers and persuade them to buy their products or services.
A basic component of enterprise policy is the marketing policy that gives it the possibility

of prompt and real time reception of market signals and allows it to quickly adapt to mar-
ket changes with maximum efficiency. Thus, the company can properly assess the market
parameters and allocate the resources available to real demand. It may refer to un covered
market segments and comparative advantages against the competitors.

Keywords: marketing, economic agent, marketing strategy.

REZUMAT

La ora actuald, marketingul a devenit sinonim cu metodele utilizate de companii pentru
atragereas clientilor si convingerea acestora sd le cumpere produsele sau serviciile.

O componentd de bazd a politicii intreprinderii este politica de marketing care-i oferd
posibilitatea receptdrii prompte si reale a semnalelor pietei si-i permite adaptarea rapidd la
modificdrile apdrute pe piatd, cu maxima eficientd. Astfel, intreprinderea poate sd evalueze
corect parametrii pietei si sa aloce resursele de care dispune corespunzdtor cererii reale, poa-
te sd sesizeze segmentele neacoperite de pe piatd si avantajele comparative fatd de concu-

renti.

Cuvinte-cheie: marketing, agent economic, strategie de marketing.

Unul dintre factorii cei mai importanti
ce au contribuit la dezvoltarea marketing-
ului este procesul de internationalizare
a afacerilor, care a orientat preocuparile
specialistilor catre conturarea unui dome-
niu de activitate si o disciplina stiintifica de
sine statatoare. Din punct de vedere isto-
ric, notiunea de ,marketing” a fost folosita,
in special, in perioada interbelica, cand
intreprinderile americane au decis sa ex-

porte surplusul lor de productie catre alte
continente.

Formalizarea conceptelor referitoare la
marketing este totusi relativ recenta. Ast-
fel, de-a lungul timpului, si termenul de
marketing a beneficiat de mai multe defi-
nitii: [1, p. 19]

a) istorice (punandu-se accentul pe
dezvoltarea conceptului);

b) axate pe valoare (,...prin crearea, ofe-
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rirea si schimbul de produse avand o anu-
mita valoare”);

c) descriptive (prin care sunt puse in
evidenta activitatile ce fac obiectul unor
planuri si programe de marketing);

d) culturale (marketingul este un feno-
men complex, fapt ce contribuie la gene-
rarea unei culturi de marketing);

e) psihologice (abordarea marketingu-
lui ca filozofie, presupune ca toti membrii
organizationali sa actioneze conform con-
ceptiei de marketing);

f) institutionale (marketingul este o
structura de institutii);

g) axate pe comunicare (functiile mar-
ketingului si activitatile de marketing au la
baza procesul comunicational);

h) functionale (marketingul este atat o
functie a intreprinderii moderne cat si una
manageriald) - definitii care au vizat diferi-
te concepte, reflectand, astfel, intr-o diver-
sitate de puncte de vedere evolutia in timp
a termenului. De exemplu, Kotler aduce in
prim-plan o definitie ,profunda si inspirata”
a termenului de marketing, si anume prin
marketing se intelege ,crearea si oferirea
unui standard de viata”. [4, p.115]

In unele conceptii, marketingul a deve-
nit sinonim cu metodele utilizate de com-
panii pentru atragerea clientilor si convin-
gerea acestora sa le cumpere produsele si/
sau serviciile. Departamentul de market-
ing dintr-o intreprindere este considerat
ca responsabil pentru lansarea de noi pro-
duse, aparitia unor articole de presa favo-
rabile, realizarea de studii de piata si oferi-
rea de argumente suport pentru cei care se
ocupa de vanzari. O astfel de abordare re-
leva faptul ca principalul rol al marketingu-
lui ar fi doar de a prezenta intreprinderea si
produsele sale potentialilor clienti, ceea ce
nu este adevarat, ci trebuie privit, in princi-
pal, ca o filozofie a afacerilor care vede in
satisfacerea cerintelor clientilor cheia suc-
cesului in afaceri si recomanda intelegerea
practicilor manageriale care ajuta la iden-

tificarea si rezolvarea cerintelor clientilor”.

O intreprindere care adopta conceptul
de marketing ca filozofie vede in client
principala forta conducatoare din spate-
le activitatii sale, considerand ca afacerea
poate rezista numai daca reuseste sa sati-
sfaca nevoile acestuia. Astfel, pentru a avea
succes in atragerea consumatorilor, punc-
tul de plecare logic pentru intreprindere
este sa identifice ceea ce vor clientii si apoi
sa incerce sa indeplineasca aceste cerinte
intr-un mod mai eficient decat concurenta.
Pe termen lung, o intreprindere trebuie sa
satisfaca cerintele consumatorilor si sa ob-
tina bani din aceasta.

Privit ca o functie a managementului,
marketingul este definit astfel:

- marketingul este procesul de mana-
gement responsabil pentru identificarea,
anticiparea si satisfacerea in mod profitabil
a necesitatilor clientului;

- marketingul este un intreg sistem de
activitati economice referitoare la progra-
marea, preturile, promovarea si distributia
produselor si serviciilor menite sa satisfaca
cerintele consumatorilor actuali si potenti-
ali. [3, p.103]

De fapt, in lucrdrile de specialitate s-au
inregistrat peste 50 de definitii date ter-
menului de marketing, definitii ce reflecta
continutul extrem de complex al acestu-
ia. De altfel, toate aceste definitii au vizat
anumite aspecte legate de continutul ter-
menului, cum sunt: activitatile economice,
procesele economice, sociale si culturale,
relatiile dintre conceptele cu care operea-
za termenul, finalitatea acestuia, precum
si procesul institutionalizarii termenului
de marketing.

Marketingul modern opereaza cu urma-
toarele concepte de baza: nevoi, dorinte si
cereri; produse; valoare, cost si satisfactie;
schimb, tranzactii si relatii, piete, set de
cumparatori, vanzatori; marketing si mar-
keteri. Multe din definitile marketingului
au avut drept punct de pornire tocmai rela-
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tiile dintre aceste concepte de baza. [2, p. 37]

Asociatia Americana de Marketing ofera
o definitie a marketingului care inglobeaza
aspecte legate de continutul termenului,
relatia dintre conceptele cu care opereaza
si finalitatea acestuia. Astfel, marketingul
este ,un proces de planificare si concepere
a unor idei, bunuri si servicii, de stabilire a
pretului acestora, de promovare si de distri-
buire a lor, astfel incat sa satisfaca cerintele
individuale si de grup ale clientilor”. [5, p. 69]

O componenta de baza a politicii intre-
prinderii este politica de marketing care-i
oferd posibilitatea receptarii prompte si re-
ale a semnalelor pietei si-i permite adapta-
rea rapida la modificarile apdrute pe piat3,
cu maxima eficienta. Astfel, intreprinderea
poate sa evalueze corect parametrii pietei
si sa aloce resursele de care dispune co-
respunzator cererii reale, poate sa sesize-
ze segmentele neacoperite de pe piata si
avantajele comparative fatd de concurenti.

in conditiile actuale, nicio intreprinde-
re nu-si permite sa activeze fard a avea o
perspectiva clara, atat pe termen scurt cat
si pe termen lung, care sa-i asigure sub-
zistenta, dar si rationalitatea, eficienta in
conditiile in care mediul ambiant devine
tot mai complex si mai dinamic.

Fata de multiplele schimbari ce apar
atat in micromediul cat si in macromediul
in care activeaza, intreprinderea trebuie
sa manifeste un anumit comportament, o
anumita atitudine, ce se concretizeaza in
delimitarea directiilor strategice si a moda-
litatilor practice de infaptuire a acestora, si

se reflecta in continutul politicii de market-
ing al intreprinderii.

Politica de marketing reflecta conceptia
organizatiei cu privire la evolutia activita-
tii sale, optiunile sale de ansamblu, princi-
piile si normele ce o calauzesc, precum si
actiunile concrete prin care se asigura va-
lorificarea potentialului sau corespunzator
cerintelor pietei. Se exprima printr-un an-
samblu unitar si coerent de strategii, tactici
si programe specifice de actiune, care-i asi-
gura viziunea, pentru o anumita perioada
de timp si transpunerea in practica a orien-
tarilor generale, a optiunilor si a elemente-
lor ce le definesc.

Realizarea cu maxima eficienta a poli-
ticii de marketing presupune o imbinare
armonioasa a strategiilor cu tacticile carac-
teristice intreprinderii. Daca strategia este
viziunea de ansamblu asupra modului in
care vor fi indeplinite scopurile organiza-
tiei, atunci tactica este setul de actiuni ce
transpune in practica strategia aleasa, mo-
mentul in care trebuie aplicate si de catre
cine, adica personalul calificat, vor fi infap-
tuite.

In concluzie se poate mentiona ca mar-
ketingul este instrumentul de realizare a
strategiei de productie si comercializare a
intreprinderilor, fiindca activitatea de mar-
keting presupune monitorizarea continua
a mediului, pietei, concurentei si a proprii-
lor performante, precum si elaborarea unui
plan strategic prin care se stabileste si con-
tributia fiecarui membru al organizatiei.
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SUMMARY
Investments and production decisions should be first priority of the central or lo-
cal public authorities which influence the factors of production. For the Republic of
Moldova, it is vital to develop and implement policies to improve the social economic

situation.

Keywords: regional development, location model, regional indicators.

REZUMAT
Investitiile si deciziile de productie trebuie sd constituie preocuparea prioritard a
autoritdtilor publice centrale sau locale care controleazad factorii de productie. Pentru
Republica Moldova este vitala elaborarea si implementarea politicilor care sd poata

ameliora situatia social-economica.

Cuvinte-cheie: dezvoltare regionald, model de amplasare, indicatori regionali.

Politica regionala se transpune in practica
economico-sociald cu ajutorul planificarii re-
gionale. Prin intermediul acesteia se realizeaza
activarea instrumentelor politicii regionale, se
organizeaza obiectivele si mijloacele acesteia
pe un numar de ani in viitor.

Planificarea regionala este definita de doua
componente principale:

1. componenta economico-sociald, care se
refera la obiectivele si masurile de ordin eco-
nomic si social menite sa asigure o dezvoltare
echilibrata, capabila sa amelioreze disparitatile
existente in cadrul fiecarei regiuni, pe de o par-
te, si cele existente intre regiunile sistemului

national, pe de alta parte. La randul sau, ea are
doua dimensiuni:

a. dimensiunea microteritoriala (vizeaza re-
giunea);

b. dimensiunea macroteritoriala (orienta-
ta pe relatiile dintre regiuni la scara nationa-
13).

2. componenta fizica, ce se refera la proble-
mele amplasarii in teritoriu a edificiilor econo-
mice si social-culturale, rezultand din aplicarea
in practicd a masurilor preconizate de prima
componenta.

Obiectivele politicii regionale de dezvoltare
pot fi reduse si acestea la doua:
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- maximalizarea cresterii economice la nive-
lul economiei nationale (eficienta);

- reducerea disparitatilor interregionale in
privinta veniturilor, bunastarii, cresterii econo-
mice a regiunilor (echitate).

Primul model se bazeaza pe centralizarea
puterii si resurselor si, apoi, redistribuirea lor
dupa placul factorilor de decizie de la centru.
Cel de-al doilea model se bazeaza pe descen-
tralizarea puterii si capacitdtilor si investitia
factorilor de productie in dependenta de
necesitdtile locale.

Dupa stabilirea necesitatii si oportunitatii
realizarii unei viitoare investitii, un rol impor-
tant il are alegerea amplasamentului obiecti-
vului de investitii care are implicatii economice,
sociale, ecologice etc. Un amplasament optim
Creeaza premisa apropierii eficientei economi-
ce ainvestitiei de nivelul sau maxim.

La stabilirea amplasamentului se au in ve-
dere, cel putin, doua aspecte :

- odata inceputa investitia pe un amplasa-
ment, nu mai poate fi schimbata decat cu chel-
tuieli foarte mari;

- un amplasament este favorabil conform
unor criterii si nefavorabil conform altora.

Problema alegerii amplasamentului unui
obiectiv de investitii este o problema pur de
eficienta economica. De aceea, pentru rezol-
varea ei se au in vedere mai multe variante
de amplasament, dintre care se va alege va-
rianta optima.

Criteriile de alegere a amplasamentului. Sta-
bilirea amplasamentului se face pe baza unor
factori si criterii care influenteaza eficienta vi-
itorului obiectiv economic. Aceste criterii pot
fi de natura:

- economica;

- functional-tehnologicg;

- sociala;

- strategica;

- si legate de factorii naturali.

Criterii economice

Un obiectiv este amplasat avantajos daca
se obtin rezultatele scontate cu cele mai mici
cheltuieli de munca (cheltuieli investitii, chel-

tuieli de productie, cheltuieli de transport
etc), asigura utilizarea deplind a resurselor
materiale, financiare si umane, asigura dez-
voltarea armonioasa echilibrata a regiunii, a
tarii, concomitent cu atragerea investitorilor
spre activitatile care permit obtinerea unui
profit maxim.

Criteriile economice se analizeaza atat la
nivel microeconomic cat si la nivel macroeco-
nomic.

La nivel macroeconomic se are in vedere:

- dezvoltarea generald a economiei nationale;

- realizarea in tard a produselor competitive
pe pietele internationale;

- valorificarea resurselor indigene;

- atragerea investitorilor etc.

La nivel microeconomic se are in vedere redu-
cerea efortului total (investitie si productie) prin:

- apropierea obiectivului de investitii de re-
zervele de materii prime si combustibil;

- atragerea in circuitul economic a resurse-
lor locale, inclusiv forta de munca localg;

- apropierea de clienti pentru a le furniza
produsele sau serviciile necesare;

- realizarea in comun a unor platforme in-
dustriale pentru folosirea in comun a utilitatilor,
drumurilor, canalizarilor, dotarilor sociale, sani-
tare si culturale;

- existenta unor traditii de realizare a unor
produse;

- reducerea suprafetelor ocupate.

Criterii functional-tehnologice

Amplasarea unitatilor economice va tine
seama de viitoarele cooperdri in productie cu
agentii economici existenti (pentru aprovizi-
onare, cooperare in productie, combaterea in
comun a poludrii mediului).

Criterii sociale

Statul incearca sd obtind o dezvoltare echili-
bratd a tuturor regiunilor si teritoriilor, o utiliza-
re rationala a tuturor resurselor existente, com-
baterea poludrii mediului ambiant, orientarea
amplasarii obiectivelor de investitii pe terenuri
improprii agriculturii, infiintarea unor noi locuri
de munca si favorizarea schimburilor si coope-
rarii internationale.
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Criterii strategice

Exista zone cu conditii favorabile dezvoltarii
de perspectiva (utilitati si cai de comunicatie),
dar si zone cu restrictii (de mediu, turistice,
de recreere si recuperare medicald, aparare
nationala, aglomerdri urbane).

Factorii naturali

in alegerea amplasamentelor sunt
importanti factorii naturali: clima, debitele de
apa, intensitatea vantului, altitudinea, asigura-
rea protectiei mediului ambiant.

Conflictul dintre diferite criterii ca, de exem-
plu, eficienta si echitatea depinde de obiecti-
vele locale propuse pentru perioada viitoare
si planul privind abordarea in vederea realizarii
lor.

Conflictul ar putea fi atenuat daca regiuni-
le cu venituri scazute ar putea oferi perspec-
tiva unei utilizari mai eficiente a factorilor de
productie (capacitatilor). La fel, oportunitatile
oferite de piata si alti factori actioneaza in fa-
voarea regiunilor mai populate si mai bogate.

Dupa cum a fost mentionat anterior, crea-
rea unitatilor economice locale stimuleaza nu
doar activitatea economicd in cadrul acesto-
ra, dar si in intreaga regiune. Altfel spus, crea-
rea unitatilor economice dezvolta un mediu

Tabelul 1. Analiza PEST.

economic favorabil in regiunile in care au fost
create. Prin urmare, APL trebuie sa ia atitudi-
ne, inclusiv fata de politica crearii, amplasarii
si dezvoltarii lor, ca componenta a politicii de
dezvoltare regionala.

Pentru a evalua perspectivele credrii si dez-
voltarii ulterioare a entitatilor economice loca-
le, de exemplu, Zonelor Economice Libere sau
antreprenoriatelor, se va efectua o analiza la
nivel de regiune. La baza acesteia va sta ana-
liza PEST (tabelul 1), care tine cont de factorii
externi care influenteaza activitatea econo-
mica a regiunilor. Prin urmare, se va efectua o
estimare a factorilor externi, precum: accesibi-
litatea la cdile de transport, potentialul indus-
trial, evolutia situatiei demografice, a fortei de
munca, a activitatii investitionale si a activitatii
de productie industriald. Aceastd analiza se va
face in baza urmatorilor indicatori:

- evolutia modificdrii populatiei cu varste
intre 15 si 60 de ani;

- evolutia numarului de salariatj;

- a salariatilor implicati in activitatea indus-
trialg;

- ainvestitiilor in active materiale pe termen
lung pe salariat;

- a valorii productiei industriale pe salariat.

Factorii politici

Factorii economici

- Tipul guverndrii

- Stabilitatea legislativa

- Respectarea legii, birocratia, coruptia

- Tendintele de implicare a statului

- Legislatia muncii

- Instabilitatea politica

- Politica de cooperare cu organizatiile straine
si cu tarile vecine

- Situatia curenta in economie

- Inflatia, rata de refinantare si ratele dobanzi-
lor

- Globalizarea

- Rata somajului, cererea pe piata de muncd,
costul fortei de munca

- Venitul disponibil

Factorii socioculturali

Factorii tehnologici

- Situatia demografica

- Modelele de angajare, atitudinea fata de
munca

- Asigurarea sanatatii si a educatiei

- Mobilitatea populatiei

- Stilul de viata ales

-Probabilitatea schimbarilor socioculturale

- Amplasarea geografica

- Politica statului in domeniul tehnologic

- Impactul tehnologiilor noi

- Impactul internetului si reducerea costului de
comunicare

- Activitatea de cercetare-dezvoltare

- Impactul transferului tehnologic

- Probabilitatea schimbarilor tehnologice pe
perioada medie de timp 3-5 ani
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O problema in dezvoltarea unitatilor
economice locale o constituie neuniformi-
tatea dezvoltarii lor, cauzate de dezvoltarea
neuniformd a regiunilor si situatiei econo-
mico-sociale per ansamblu.

Evolutia variatiei populatiei cu varste
intre 15 si 60 de ani in Republica Moldova
si regiunile de dezvoltare pentru perioada
2010 - 2017 este reprezentata in figura 1.

regiunea sud cu 4,73%, urmatd apoi de re-
giunea nord cu 4,64%, apoi regiunea centru
cu 4,24% si UTA Gagauzia cu 3,68% cores-
punzator. Pentru Municipiul Chisinau sca-
derea populatiei de categoria data este sub
un procent, dar tot scadere ramane.
Evolutia numarului de salariati se poate
observa din relatia cu piata fortei de munca
a populatiei ce este prezentatd mai jos. Aici

R. Moldova Mord

Centru

Sud UTA Gigduzia

Figura 1. Variatia populatiei cu varste intre 15 si 60 ani in Republica Moldova si
regiunile de dezvoltare pentru perioada 2010-2017, persoane.
Sursa. Elaborat de autor in baza datelor BNS.

Cea mai buna situatie se observa in
anul 2010 care a fost ales drept baza de
comparatie in analiza dati. In ansamblu
pe republica, se observda o diminuare a
populatiei cu varste cuprinse in intervalul
de 15 si 60 ani cu 3,54%. Cea mai mare sca-

dere a acestei categorii de populatie este in
1400

si in continuare UTA Gdgduzia se cuprinde
in regiunea de dezvoltare sud (fig. 2).

in general pe republica, in anul 2016,
comparativ cu 2008, se observa o diminu-
are a numarului de salariati cu 2,52%. Cea
mai mare scddere a salariatilor este in regi-
unea sud cu 8,62%, urmata apoi de Munici-

R. Moldova

Chisinau

MNord Centru Sud

Figura 2. Evolutia numarului de salariati pe regiuni de dezvoltare pentru perioada

2008-2016, mii persoane.

Sursa. Elaborat de autor in baza datelor BNS.
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piul Chisindu cu 3,94%, apoi regiunea cen-
tru cu 3,74%. Pentru regiunea de dezvoltare
nord se observa o crestere a numarului de
salariati cu 3,57% corespunzator.

Evolutia salariatilor implicati in activita-
tea industriala este reprezentata in figura

urmdtoare (fig. 3).
180

Investitiile pe termen lung reprezinta o
conditie sine qua non pentru dezvoltarea
economica la nivel de tara, regiune sau te-
ritoriu. Acestea asigurd conditiile favorabile
pentru cresterea si sporirea productivitatii
muncii salariatilor. In urma analizei se poa-
te spune ca in perioada 2008-2016 volumul

170

160

Total Chisindu

Nord Centru Sud

Figura 3. Evolutia numarului de salariati din industrie pe regiuni de dezvoltare
pentru perioada 2008-2016, mii persoane.
Sursa. Elaborat de autor in baza datelor BNS.

Total pe republica, in perioada 2008-
2016, se observa o diminuare a numarului
de salariati din industrie cu 10,33%. Cea mai
mare scadere a salariatilor este in regiunea
centru cu 22,77%, urmatd apoi de regiunea
nord cu 16,71%, apoi Municipiul Chisinau
cu 12,38%. Pentru regiunea de dezvoltare
sud se observa o crestere a numadrului de
salariati cu 19,44% corespunzator (fig. 4).

investitiilor in active materiale pe termen
lung a crescut cu 24,52%. Cea mai mare
crestere a investitiilor este pentru Municipiul
Chisindu cu 51,84% si in regiunea nord cu
20,25%. Cele mai mici cresteri ale investitiilor
au fost in regiunea centru cu 15,62% si regi-
unea sud cu 4,83% corespunzator.

Dinamica valorii productiei industriale
pe salariat ocupat in industrie este rezul-

44,000

42,000
40,000

38,000

8

T Pt Tl Tl e e P 0 AL
O3 12 O G0 [0 e O 00 3 o (7150 0 Pl e 1T

888885 88558858888

Total pe republicd

mun. Chisindu

Nord Centru Sud

Figura 4. Dinamica investitiilor in active materiale pe termen lung pe salariat pe
regiuni de dezvoltare pentru perioada 2008-2016, mii lei.
Sursa. Elaborat de autor in baza datelor BNS.
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tatul investitiilor in factorii de productie si
este prezentata in figura de mai jos (fig. 5).

tensificarea integrarii proceselor economi-
ce, unitatile economice solutioneaza si alte

500,00
450,00

400,00

350,00

300,00

250,00

200,00
150,00
100,00
50,00
0,00

Total pe republicd  mun. Chisindu

MNord

Centru Sud

Figura 5. Dinamica valorii productiei industriale pe salariat ocupat in industrie pe
regiuni de dezvoltare pentru perioada 2008-2016, mii lei.

Sursa. Elaborat de autor in baza datelor BNS.

in general, pe republicd se observa o
crestere a valorii productiei industriale cu
69,72%. Cea mai mare crestere este in regi-
unea centru cu 97,91%, apoi in municipiul
Chisindu cu 77,81% urmat de regiunea nord
cu 64,49%. Cea mai mica crestere este in re-
giunea sud cu 33,59%.

Crearea conditiilor egale pentru unitdtile
economice din diverse regiuni ale tarii cre-
eaza un mediu concurential nefavorabil
pentru dezvoltarea acestor formatiuni eco-
nomice. Aceasta situatie poate fi explicata
prin influenta mai multor factori, principalii
fiind:

- accesul limitat la resurse economice;

- amplasarea perifericd a regiunilor,
aceasta mareste cheltuielile de transporta-
re;

- infrastructurd industriala invechita sau
chiar inexistenta;

- diferentierea evolutiei demografice a
populatiei, subaglomerarea, gradul de ur-
banizare;

- gradul de autonomie local3;

- factorii socioculturali, cum ar fi: nivelul
de scolarizare, existenta centrelor culturale,
de cercetare stiintifica etc.

In afara de functia de stimulare a expor-
tului din regiune, atragerea investitiilor, in-

probleme, precum ocuparea fortei de mun-
ca si utilizarea eficienta a resurselor econo-
mice din regiunile respective.

Stimularea activitatii de antreprenoriat
in regiune duce la dezvoltarea infrastructu-
rii de transporturi, activitatii de deservire a
populatiei etc.

Accelerarea activitatii economice in re-
giune depinde in mare parte si de factorii
indirecti care influenteaza negativ activi-
tatea unitatilor economice. Acestia au un
caracter spontan si sunt caracteristici unor
anumite zone, cum ar fi lipsa de comunica-
re sau conflictul de interese intre APC si APL
sau divergentele interne dintre executiv si
consiliul local.

Conflictul dintre convergenta in venitu-
rile regionale si diferentierile persistente in
ratele de crestere regionald se poate depasi
prin alocarea resurselor pe termen lung.
Acest lucru se poate realiza prin eforturi-
le comune bazate pe principiile cooperdrii
intercomunale sau cu sprijinul statului. Pro-
blema amplasarii unitatii economice exista
permanent.

Metode de amplasare teritoriald a intre-
prinderilor

Amplasarea teritoriala a intreprinderi-
lor constituie o problema de minimalizare
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a cheltuielilor de transport, a investitiilor, a
costurilor de exploatare.

Determinarea acestor cheltuieli are loc
pentru o capacitate de productie data. Sunt
insa frecvente cazurile cand amplasarea in
diferite locatii presupune o modificare a ca-
pacitatii de productie, iar durata ciclului de
productie este sensibil influentata de locul
de amplasare. Alegerea variantelor de am-
plasament se face si pe baza unor calcule
simple sau complexe, care se referd la una
sau doud categorii de cheltuieli dintre cele
amintite.

Aceste aspecte pot fi rezolvate cu aju-
torul urmatoarelor metode de repartizare
teritoriala:

- triunghiul clasic al lui Adam Smith;

- metoda ELECTRE;

- programarea liniara;

- algoritmii cercetdrii operationale;

- teoria grafurilor (PERT);

- relatiile lui Stewart.

Metoda triunghiului clasic al lui Adam
Smith. Aceasta metoda se aplica atunci
cand intr-o problema se cere amplasarea
unei noi unitati economice intr-o localitate
din trei posibile precizate, localitdti care se
aleg astfel incat acestea sa furnizeze cele
necesare productiei si desfacerii. Aceasta
metoda indica locul de amplasare a unei
unitati economice cu cele mai mici cheltu-
ieli de transport, in vederea amplasarii teri-
toriale a unei unitati economice noi in una
din localitatile A, B, respectiv, C.

Metoda ELECTRE. Metoda Electre (Elimi-
nation et Choix Traduisant la Réalité), ela-
borata de Bertrand Roy in 1967, reprezinta
un instrument de optimizare a deciziilor in
conditii de certitudine. Metoda Electre se
utilizeaza in situatii in care exista mai mul-
te variante posibile pentru atingerea unui
obiectiv, evaluarea fiind realizata pe baza
mai multor criterii, respectiv, prin compara-
tia variantelor doua cate doua.

Metoda programdrii liniare. Programarea
liniara este domeniul cercetdrii operationale

cel mai accesibil si mai utilizat in manage-
mentul si ingineria industriala.

Programarea liniara trateaza o proble-
ma manageriala, de obicei, economica de
baza: alocarea de resurse limitate pentru un
obiectiv sau pentru un scop dat. in termeni
economici acest obiectiv este formulat prin
maximalizarea profiturilor sau prin minima-
lizarea cheltuielilor.

Aceastd metoda a programdrii liniare
presupune in cazul cheltuielilor o minima-
lizare a unei functii obiective sau in cazul
veniturilor se cauta o maximalizare a lor.

Algoritmii cercetdrii operationale

Algoritmii cercetarii operationale se
caracterizeazd prin cautarea unei solutii
optime sau apropiata de optim, pentru fe-
nomenul studiat. Algoritmii cercetarii ope-
rationale sunt pasi elementari necesari pen-
tru rezolvarea unei probleme sau categorii
de probleme. Acestia se bazeaza pe o mare
diversitate de procedee matematice si au
aplicatii la nivel macro - dar, in special, la ni-
vel microeconomic. Ele reprezinta principa-
lul instrument pentru optimizarea deciziilor
in analiza de sistem.

Cercetarea operationala presupune uti-
lizarea de modele matematice, statistici
si algoritmi care ajuta la procesul de luare
a deciziilor. Acestea sunt cel mai des folo-
site pentru analiza sistemelor complexe
din lumea reala, de obicei, cu scopul de a
fmbunatati sau de a optimiza performanta.

Teoria grafurilor. Termenul de ,graf” are
cu totul alta semnificatie decat cel de gra-
fic. Prima lucrare de teoria grafurilor a fost
scrisa de renumitul matematician elvetian
Euler, in 1736, in scopul rezolvarii unor jo-
curi si amuzamente matematice. Dezvolta-
rea ulterioara a matematicii si, in special, a
aplicatiilor sale in diferite domenii stiintifice
a dat un impuls puternic dezvoltarii teoriei
grafurilor. Utilizarea sa in domenii variate,
teoretice sau practice, de la probleme eco-
nomice la fundamentarea deciziilor politi-
ce, de la studiul retelelor electrice la critica
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textelor etc., 1i confera in zilele noastre o
importanta aparte.

Folosirea grafurilor in elaborarea pro-
gramelor de productie, investitii, transport,
desfacere etc. ale unitatilor economice a de-
venit 0 necesitate de prim ordin.

Relatiile lui Stewart.

Cercetatorul Matthew Stewart a publicat
rezultatul teoriei sale in 1746, cand a fost
candidat ca profesor de matematica la Uni-
versitatea din Edinburgh. Teorema lui Ste-
wart da o relatie intre lungimile laterale si
o lungime ceviana a unui triunghi. Se poate
dovedi din legea cosinusurilor, precum si
din celebra teorema Pitagora.

in conditiile economiei de piata deciziile
de investitii sunt in mare parte realizate prin
intermediul pietelor financiare si de capital.

Acest lucru este in contrast cu o economie
planificatd, unde investitiile si deciziile de
productie sunt cuprinse intr-un plan inte-
grat de productie stabilit de catre stat sau
de un alt organism care controleaza facto-
rii de productie. Pentru Republica Moldo-
va este vitala elaborarea si implementarea
politicilor care sa poata ameliora situatia
in aspecte ca sporirea populatiei cu varste
intre de 15 si 60 de ani, in crearea locuri-
lor de munca pentru sporirea numarului
de salariati, in atragerea investitorilor stra-
ini si autohtoni pentru a creste numarul
salariatilor implicati in activitatea industria-
13, la fel si a investitiilor in active materiale
pe termen lung, in pregatirea managemen-
tului pentru sporirea valorii productiei in-
dustriale pe salariat.
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SUMMARY

The article analyses the main issues related to the aspect of feminization of migration.

The analysis of the statistical data highlight the negative aspects of female labor migrati-
on specific to the Republic of Moldova, such as the disqualification of the labor force, as well
as a series of social problems. However, labor migration can give women the opportunity to
become free and independent, including from the economic and social points of view.

Women'’s labor migration from the Republic of Moldova is an objective phenomenon that
can have both a positive and a negative impact. For this reason, any policy to regulate fema-
le labor migration should be focused on both the mitigation of its negative aspects and the
expansion of its positive aspects.

Keywords: labor migration, female labor, gender, labor policy.

REZUMAT

In acest articol sunt analizate principalele probleme legate de aspectul de feminizare a
migratiei. Analiza datelor statistice a scos in evidentd aspectele negative ale migratiei de
muncd feminine specifice Republicii Moldova, cum ar fi descalificarea fortei de muncd, pre-
cum si o serie de probleme sociale. Cu toate acestea, migratia de muncad poate sd le ofere
femeilor oportunitatea de a deveni libere si independente, inclusiv din punct de vedere eco-
nomic si social.

Migratia feminind de muncd din Republica Moldova este un fenomen obiectiv care poate
avea atdat un impact pozitiv cat si negativ. Din aceste considerente, orice politicd de regle-
mentare a migratiei feminine de muncd trebuie sd fie axatd atat pe atenuarea aspectelor
sale negative cdt si pe extinderea aspectelor sale pozitive.

Cuvinte-cheie: migratie de muncd, muncd feminind, gen, politici de ocupare.
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In prezent, migratia internationald a
devenit o trasaturd definitorie a economi-
ei globale moderne si Republica Moldova
este una dintre tdrile care a fost afectata
de acest fenomen. Principalii factori care
stau la baza extinderii migratiei sunt in-
sesi procesele de globalizare, progresul
tehnico-stiintific, noua ordine economica
etc. In conformitate cu statisticile europe-
ne, la 1 ianuarie 2016, numarul cetatenilor
din tarile-terte, care locuiau in UE-28, era
de 20,7 milioane, in timp ce numarul per-
soanelor nascute in afara UE care locuiau
in UE-28 era de 35,1 milioane. [1]

Cu toate cd cauzele migratiei pot fi multi-
ple (oportunitati mai bune de angajare si de
castig, calitatea proasta a serviciilor publice,
probleme de mediu, reintregirea familiei,
studii, conflicte etc.), totusi principala cauza
a ei este cea economica sau de munca. Oa-
menii migreaza pentru a-si imbunatati cali-
tatea vietii, pentru a-si cultiva anumite com-
petente, atitudini, valori, in general, pentru
a se dezvolta, iar remitentele trimise acasa
servesc pentru asigurarea unui trai decent
memobrilor familiei lor.
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In Republica Moldova migratia internati-
onalg, in special cea de munca, inregistrea-
z& o crestere continua. In 2014 numarul per-
soanelor plecate peste hotare in cautarea
unui loc de munca a fost de circa 341,9 mii
persoane (332,5 mii in 2013) sau 18% din
populatia inactiva de 15 ani si peste. Bar-
batii au constituit 64,1%, pe cand femeile,
respectiv, 35,9% din totalul persoanelor mi-
grante. Ponderea persoanelor plecate din
localitatile rurale a fost de 71,7 %. [2]

Pe fundalul intensificarii migratiei de
munca are loc si o crestere a ponderii fe-
meilor in totalul migrantilor, precum si o
,feminizare a migratiei”. Daca anterior se
considera ca migratia barbatilor urmarea, in
principal, scopuri economice si contribuia la
cresterea bunastarii familiei, iar cea a feme-
ilor avea, respectiv, un caracter social (rein-
tregire a familiei, studii, scapare de violenta
din familie etc.), in prezent aceasta abordare
se modifica. In prezent si migratia feminina
capata un caracter economic mai pronuntat
care contribuie la cresterea bunastarii gos-
podariilor, precum si la dezvoltarea comuni-
tatilor din care ele fac parte (graficul 1).

I-_
Cpr

o ———

e —————
e
.

|-
[T
il
ke 0 g
[

Graficul 1. Distributia imigrantilor in functie de sex in tarile UE, 2015.
Sursa. Eurostat (migr_imm1ctz) si (migr_pop1ctz).
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Feminizarea migratiei internationale de
munca este determinatd de mai multi fac-
tori, printre care: schimbarea continutu-
lui muncii (reorientarea economiilor de la
productie spre servicii), criza sistemelor de
ingrijire, determinatd de iesirea in masd a fe-
meilor pe piata muncii in tarile de destina-
tie, formarea asa-numitelor retele globale
de ingrijire etc. Toate acestea au condus la
o crestere a cererii fatd de munca femeilor
migrante si la o diviziune sexuala internati-
onala a muncii.

Analiza situatiei din Republica Moldova
cu privire la tematica egalitatii intre femei
si barbati a scos in evidenta faptul ca cele
mai problematice aspecte sunt: abilitarea
femeilor in domeniile politic, economic, so-
cial si violenta in familie. In scopul redresarii
situatiei, Guvernul, societatea civila si par-
tenerii de dezvoltare au realizat si sustinut
multiple initiative si proiecte de promovare
a egalitatii intre femei si barbati.

In contextul aderarii si alinierii Republicii
Moldova la standardele internationale eu-
ropene si regionale in domeniul egalitatii
de gen, a fost elaboratd Strategia pentru
asigurarea egalitatii intre femei si barbati
in Republica Moldova pe anii 2017 — 2021.
Aceasta strategie a fost elaborata in confor-
mitate cu documentele internationale de
referintd, la care statul este parte: Declaratia
Universala a Drepturilor Omului (1948),
Conventia asupra drepturilor politice ale
femeii (1952), Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale
(1966), Conventia cu privire la eliminarea tu-
turor formelor de discriminare fata de femei
(1979), Declaratia si Platforma de Actiune
de la Beijing (1995), conventiile relevan-
te ale Organizatiei Internationale a Mun-
cii, Obiectivele de dezvoltare durabila. La
Summitul privind dezvoltarea durabila din
data de 25 septembrie 2015, statele-mem-
bre ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
au adoptat Agenda de Dezvoltare Durabila
2030, care include un set de 17 obiective de

dezvoltare durabila pentru a pune capat sa-
raciei, a lupta cu inegalitatea si injustitia si
a solutiona problemele ce tin de schimbari-
le climatice pana in anul 2030. Obiectivul 5
se refera in mod explicit la dimensiunea de
gen, iar celelalte includ transversal perspec-
tiva de gen in domenii precum sardcia, sa-
natatea, infrastructura, securitatea alimen-
tard, ocuparea fortei de munca, cresterea
economica, accesul la justitie.

in domeniul pietei muncii, discrimina-
rea femeilor persista, indeosebi in ceea ce
priveste angajarea si avansarea, salariza-
rea, reintegrarea la locul de munca dupa
concediul de ingrijire a copilului si partici-
parea la instruiri si deplasari, iar retributia
muncii acestora este in medie cu circa 12%
mai micd fata de barbati. Motivul discrimi-
narii il reprezinta perceptiile si convingerile
stereotipice cu privire la statutul si rolul fe-
meii si barbatului in societate si in familie. [3]

Cu toate ca numarul femeilor nu preva-
leaza asupra numarului barbatilor in totalul
lucratorilor migranti, ,feminizarea migratiei
internationale de munca” din Republica
Moldova se inteteste. in acest context,
abordarea diferentelor dintre experientele
si problemele femeilor si barbatilor trebuie
sa fie integrate in politicile din domeniul
migratiei si dezvoltarii. Fara o egalitate de
gen nu poate fi vorba despre dezvoltare.
Cu alte cuvinte, egalitatea de gen trebuie
sa constituie obiectivul central in orice mo-
del al migratiei ce aspira spre dezvoltare.
Aici se are in vedere depadsirea stereotipu-
lui, potrivit caruia doar migratia barbatilor
are un caracter economic si poate fi inte-
grata in politicile de dezvoltare.

Prevalarea barbatilor migranti asupra
femeilor migrante este determinatad, in pri-
mul rand, de stereotipurile predominante
in societatea moldoveneasca, potrivit caro-
ra barbatilor le revine functia principala de
asigurare a bunastarii gospodariilor in care
ei traiesc, pe cand femeilor, respectiv, func-
tia de asigurare a muncilor casnice, de edu-
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care si ingrijire a copiilor etc., adica de acele
activitati care, deocamdatd, nu sunt consi-
derate drept munci aducatoare de valoare.
Cu toate ca femeile, in marea lor majoritate,
sunt prezente pe piata muncii, acest fapt nu
le scuteste de responsabilitatea lor fata de
muncile casnice.

Pe de alta parte, reiesind din specificul
ocuparii si traditiile culturale, populatia re-
publicii are un caracter sedentar, iar migra-
tia de munca este vazuta doar ca o ultima
cale de solutionare a problemelor econo-
mice cu care se pot confrunta. Din aceste
considerente, un nivel inalt al migratiei nu
este caracteristic pentru populatia Repu-
blicii Moldova, iar intensificarea acestui fe-
nomen in anii de tranzitie la economia de
piata este determinatd, in primul rand, de
dificultatile economice cu care se confrun-
ta populatia. In acelasi context, cu toate ca
migratia feminind de muncd nu este agre-
ata, uneori chiar condamnatd, numarul fe-
meilor lucratoare migrante este in crestere
continua.

Cresterea numarului femeilor lucratoa-
re migrante este determinatd, in primul
rand, de cresterea cererii de munca femi-
ning, in special in tarile europene. Se are
in vedere cresterea cererii fata de muncile
casnice si de ingrijire care sunt prestate, de
regula, de cdtre femeile lucratoare migran-
te. De asemenea, cresterea numarului de
femei lucratoare migrante din Republica
Moldova este determinatd si de diminua-
rea costurilor, dar si a riscurilor legate de
migratie, discrepantele mari dintre venitu-
rile obtinute acasa comparativ cu cele din
tarile de destinatie, lipsa oportunitatilor de
a-si gasi un loc de munca atractiv si bine
remunerat in tara de origine, depasirea
barierelor lingvistice si culturale etc. Toate
acestea au determinat ca o buna parte din
femeile din Republica Moldova, in special
din mediul rural, sa migreze la munca pes-
te hotare, anume pentru prestarea tipurilor
de munci mentionate mai sus. De regula,

femeile lucratoare migrante din Republica
Moldova pleaca la munca in astfel de tari,
precum ltalia, Turcia sau Israel. Conform
datelor Anchetei Fortei de Munca, in 2013
in aceste tari au plecat, respectiv, 38,6 mii
sau 33,4 %, 5,7 sau 4,9%, 5,7 mii sau 4,9%
din totalul femeilor lucratoare migrante.
Barbatii lucratori migranti pleaca prepon-
derentin Federatia Rusa - 170,7 mii persoa-
ne sau 76,3% din totalul barbatilor lucra-
tori migranti [2].

Aceasta distributie geograficd si in func-
tie de sex a migratiei de munca este deter-
minatd in mare parte de tipul de munci pe
care le presteaza lucratorii migranti. Stu-
diile din domeniu au aratat ca majoritatea
barbatilor lucratori migranti activeaza in
constructii - 51%, transporturi sau teleco-
municatii -16% sau industrie -10% din tota-
lul barbatilor lucratori migranti, domenii a
caror cerere de munca este mare, prepon-
derent in Federatia Rusa. Totodatd, majori-
tatea femeilor lucratoare migrante activea-
za in servicii casnice — 43%, servicii hoteliere
- 12%, servicii comerciale — 13%, ocrotirea
sanatatii - 4% din totalul femeilor lucratoare
migrante, domenii cu cerere inalta caracte-
ristice pentru tarile europene (graficul 2).

Cresterea cererii fatd de serviciile de in-
grijire din tarile europene este determina-
ta de faptul ca aceste tdri se confrunta cu
propriile crize, care au prezentat provocari
serioase pentru bunastare si modelul de
ingrijire traditional bazat pe familie. lesirea
in masa a femeilor pe piata muncii si imba-
tranirea populatiei au condus la o ,criza a
sau persoanelor cu handicap”. Multe state
nu au gestionat in mod adecvat aceasta
criza, lasand gospodariile ele insesi sa-si
asume in continuare responsabilitatea de
ingrijire. Cea mai accesibila solutie pentru
gospodadriile din clasa de mijloc a fost an-
gajarea unui lucrator domestic care ar pre-
sta servicii de ingrijire, care de multe ori
este o femeie migranta.
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Graficul 2. Distributia persoanelor lucratoare migrante in functie de sex si dome-

niu de activitate, 2013, %.

Sursa. Nicolaas de Zwager, Ruslan Sintov, ,Studiu de piata: Inovatie in migratia circulard.
Migratie si dezvoltare in Moldova’; Chisindu, IASCI 2014.

Ca atare, munca de ingrijire reprezinta
denumirea data tuturor activitatilor cotidi-
ene destinate mentinerii vietii si a sanatatii
noastre, cum ar fi activitatile casnice (pre-
gatirea mesei, menajul, spalarea rufelor) si
ingrijirea personala (a copiilor, a persoane-
lor in etate, a celor bolnavi sau a persoa-
nelor cu dizabilitati). in cadrul gospodariei
proprii, aceste activitati sunt efectuate, in
mare parte, de femei pentru care ele nu
obtin nicio remunerare. Prin urmare, la
moment, munca de ingrijire este conside-
ratd acea activitate care nu genereaza va-
loare adaugata. Situatia creata deriva din
diviziunea sexuala traditionala a muncii,
conform careia femeilor le-a revenit rolul
de ingrijitor neremunerat, iar barbatilor -
cel de lucrator platit. Desigur, exista si ser-
vicii de ingrijire platite.

La randul lor, in tarile de origine, pre-
cum este si Republica Moldova, in situatia
in care barbatii nu sunt in stare sa asigu-
re bunastarea familiei (din cauza somaju-
lui, salariilor mici, crizei economice etc.),
aceasta functie este delegatd femeilor,

fapt ce conduce la o ,feminizare a saraci-
ei”. In aceasta situatie, familia poate sa ia
o decizie comuna ca si un membru de sex
feminin sa plece la munca peste hotare
in scop de asigurare a bunastarii familiei.
Sunt cazuri cand femeile migreaza si pen-
tru a scapa de violentd sau de cdsatorii ne-
fericite sau pentru a-si gasi noi relatii sau
cunostinte.

Schimbdrile structurale din tarile de
destinatie si de origine au condus la femi-
nizarea migratiei. Tranzitia la economia de
piata, restructurarea economica, reorienta-
rea economiilor de la productie spre servi-
cii, au condus, pe de o parte, la cresterea
cererii de munca ieftina si flexibila, iar pe
de alta parte, la intensificarea migratiei fe-
minine. in acest context, genderul devine
un principiu-cheie de organizare a pietelor
muncii, care conduce la o diviziune sexuala
internationala a muncii. Aceasta s-a mani-
festat prin cresterea cererii fata de munca
femeilor migrante, care, de reguld, este
prost platita, este prestata in conditii de
munca nefavorabile, neprotejate, iar une-
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ori, chiar nerecunoscuta din punct de ve-
dere economic.

Aceste tendinte sunt confirmate de ace-
lasi studiu ,Nexus” [4] care arata ca statutul
ocupational pe care il au femeile lucratoa-
re migrante din Republica Moldova este,
in mare parte, de lucrator necalificat (59%)
sau lucrdtor calificat (36%) din totalul fe-
meilor lucrdtoare migrante si doar o parte
extrem de micd din acestea sunt angajate
cu statut de functionar, manager de nivel
inalt sau lucrator profesionist. Cu toate ca
si barbatii lucratori migranti au, in mare
parte, acelasi statut ocupational, ponderea
barbatilor lucratori necalificati in totalul
barbatilor lucratori migranti este mai mica
comparativ cu cea a femeilor — 43% com-
parativ cu 59%.

Analiza diverselor date statistice (stu-
diul ,Nexus’, datele BNS) scoate in eviden-
ta un aspect destul de negativ al migrati-
ei de munca feminine specific Republicii
Moldova si anume - descalificarea fortei
de munca. De reguld, majoritatea femeilor
care pleacd la munca peste hotare, avand
o pregdtire profesionald destul de inaltd,
se angajeazd la munci necalificate. Aceste
persoane, activand mai mult timp la aceste
munci, isi pierd calificarea. Asemenea ca-
zuri pot fiintalnite si printre invatatori, me-
dici, ingineri, cercetatori stiintifici si alte ca-
tegorii profesionale care necesita investitii
mari pentru pregatirea lor. Datele Anchetei
Fortei de Munca aratd ca in 2013, din to-
talul femeilor migrante, circa 14,2% aveau
studii superioare. Totodata, doar 1-2% din
ele activau in domenii care necesita o ca-
lificare mai inaltd. Ignorarea acestui fe-
nomen de catre factorii de decizie poate
conduce la o criza intelectuald, depasirea
cdreia va necesita o perioada cu mult mai
indelungata, decat redresarea economica
din republica.

Intensificarea migratiei feminine de
muncd genereaza si o serie de probleme
sociale in cadrul gospodariilor din care fac

parte, precum si la nivelul societdtii moldo-
venesti, printre care copiii lasati fara ingriji-
rea parinteasca sau batranii neajutorati de
catre copiii lor. In situatia in care sistemul
de protectie sociala din republicd nu este
in stare sa le ofere acestor persoane o asis-
tenta sociala adecvatd, iar prestarea unor
servicii de ingrijire private nu dispune de
un suport legislativ si institutional adecvat,
problema in cauza rdmane a fi nerezolvata.

in general, ingrijirea trebuie privita ca
o dimensiune-cheie a dezvoltarii umane,
care presupune capacitatea de a trai o via-
ta demna pentru toti. Or, cea mai impor-
tanta nevoie zilnica oamenilor pe intreg
parcursul vietii este ingrijirea. Pe langa
gurate nevoile materiale (curdtenie, man-
care, asistenta fizicd) si nevoile emotionale
(realizare, insotire), ingrijirea contribuie
esential si la reproducerea fortei de munca.
Anume din aceste considerente ignorarea
acestei probleme sociale sau gestionarea
ineficientd a ei poate genera consecinte
sociale neprevazute, precum imbatranirea
demograficd acceleratd, compromiterea
sistemelor de securitate sociala, diminua-
rea gradului de coeziune sociald, degrada-
rea capitalului uman din republica.

in pofida importantei sale, ingrijirea
continud sd fie invizibild in societate. in
mare parte, acest tip de activitate de mun-
ca este conditionat de faptul ca ingrijirea a
fost livrata in mod traditional pe gratis de
catre femei in cadrul familiei si, astfel, nu
a fost niciodata considerata drept munca.

Pentru a rezolva intr-o mdsura oareca-
re problema aparuta, femeile lucratoare
migrante deleaga responsabilitatile lor de
ingrijire unor rude de sex feminin: mame-
lor, surorilor etc. Situatia in care femeile mi-
greaza pentru a presta servicii casnice si de
ingrijire peste hotare, delegand, totodats,
propriile responsabilitati din acest dome-
niu altor persoane, conduce la formarea
asa-numitelor retele globale de ingrijire.
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Delegarea muncilor de ingrijire de la o
casa la alta se bazeaza pe ierarhia puterilor,
in functie de gender, etnie, clasa sociala si
locul de origine.

Retelele globale de ingrijire reprezinta
un fenomen destul de raspandit in lume
care este un produs al proceselor de glo-
balizare, de feminizare a migratiei si de
reorganizare a sistemelor de bundstare co-
lectiva. Retele globale de ingrijire exista la
nivel transnational.

Cu toate ca si barbatii pot presta servi-
cii de ingrijire, totusi, in retelele de ingrijire
barbatii si femeile indeplinesc roluri diferi-
te. De requld, barbatii sunt beneficiarii in-
grijirii, in timp ce femeile sunt furnizorii sau
gestionarii serviciilor de ingrijire. Femeile se
angajeaza in acest domeniu de activitati fie
pentru salariu, fie din afectiune, din simtul
responsabilitatii fatd de persoanele care ne-
cesita ingrijirea, insa, de cele mai dese ori,
din cauza faptului ca gospodariile din tari-
le de destinatie pentru satisfacerea cererii
pentru acest tip de servicii solicita anume
femei lucratoare migrante. Cererea sporita
fata de femeile lucratoare migrante pentru
prestarea acestor tipuri de servicii este de-
terminata, in primul rand, de costurile mici
suportate de aceste gospodarii in cazul
angajarii unor femei lucratoare migrante.
Totodatd, aceste lucrdtoare, de reguld, sunt
angajate fara contract de muncd, informal,
evitand, astfel, plata impozitelor sau a altor
plati sociale obligatorii.

Astfel, retelele de ingrijire tind sa gene-
reze si o inegalitate intre femei. Formarea
retelelor de ingrijire nici nu ajuta societa-
tea sa progreseze spre o distribuire mai
echitabila a responsabilitatilor de ingriji-
re, nici nu ridica valoarea sociala atribuita
acestei munci. Totodata, retelele de ingriji-
re pot fi o solutie provizorie, dar, cu regret,
nesustenabild in depasirea crizei din secto-
la extinderea pietelor muncii, ele perpe-
tueaza aceleasi conditii de invizibilitate a

muncii casnice, lipsa de responsabilitate
sociala si distribuire a sarcinilor conform
aceleiasi ierarhii de putere ca si in modelul
precedent traditional (munca neremune-
ratd/remunerata a femeilor in cadrul gos-
podariilor).

Or, munca de ingrijire nu devine in mod
neaparat vizibila atunci cand unele sarcini
sunt transformate in activitati casnice pla-
tite. Invizibilitatea, pur si simplu, capata
o altd forma. In prezent, femeia invizibila
care lucreaza nu mai este sotia care nu are
acces la propriul sau venit sau nu are drep-
tul de a se pensiona sau de a avea o va-
cantad, ci este o lucratoare casnica migranta
fara de contract si cu un statut lucrator mi-
grantilegal.

Astfel, putem constata cd prin interme-
diul retelelor globale de ingrijire femeile
lucratoare migrante se confrunta deseori
cu o dubla discriminare - pe de o parte,
pentru ca sunt femei, iar pe de alta par-
te, ca sunt migrante, activand la locuri de
munca mai prost platite.

Deseori, femeile lucratoare migrante
sufera de izolare, exploatare si hartuire se-
xuald. Pot trece ani pana ele vor avea posi-
bilitatea sa-si vada copiii si pe cei dragi pe
care i-au lasat in tara lor de origine, con-
fruntandu-se, in acelasi timp, cu stigmati-
zarea si sentimentul de vinovatie fata de
cei pe care i-a ,abandonat”.

Cu toate acestea, migratia de munca
poate sa le ofere femeilor oportunitatea
de a deveni libere si independente, inclu-
siv din punct de vedere economic si social,
consolidand pozitia lor sociala si stima fata
de sine, respectul din partea familiei, pre-
cum si din partea comunitatii si societatii.
Prin intermediul migratiei de munca feme-
ile pot sa-si asigure conditiile necesare de
a-si infiinta la intoarcere o afacere proprie,
sd-si dezvolte noi experiente de viata si de
munca, sa descopere noi posibilitati, sa
afle noi obiceiuri, sa-si cultive noi valori si
competente.



Economie si finante publice

929

Generalizand, se poate afirma ca mi-
gratia feminina de munca din Republica
Moldova este un fenomen obiectiv care
poate avea atat un impact pozitiv cat si
negativ. Din aceste considerente orice
politica de reglementare a migratiei femi-
nine de munca trebuie sa fie axata atat pe
atenuarea aspectelor sale negative, cat si

pentru extinderea aspectelor sale pozitive.

Situatiile diferite, oportunitatile, con-
strangerile si problemele cu care se con-
frunta femeile migrante trebuie sa fie cat
mai bine constientizate si cat mai deplin
integrate in politicile, planurile si strategiile
de migratie si dezvoltare.
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SUMMARY
Over the past few years, a number of electronic public services have been launched in Mol-

dova with the aim of improving the public system and increasing the efficiency and transpa-
rency of government institutions. Now, citizens can also pay them online with MPay. According
to the authorities, by implementing this technology, both state institutions and the business
environment will streamline their public services to fully meet citizens’ needs.

Keywords: information technologies, electronic public services, cloud computing, electro-
nic governance center, MCloud, MPay, MSign, MPass, MNotify, MLog, MConnect.

REZUMAT
Pe parcursul ultimilor ani, in Republica Moldova a fost lansat un sir de servicii publice electro-
nice care au drept scop imbundtdtirea sistemului public si cresterea eficientei si transparentei
institutiilor guvernamentale. Acum cetdtenii pot si sd le achite in regim online, cu ajutorul ser-
viciului MPay. Potrivit autoritdtilor, prin implementarea acestei tehnologii atdt institutiile sta-
tului cat si mediul de afaceri isi vor eficientiza serviciile publice pentru a rdspunde pe deplin

nevoilor cetdtenilor.

Cuvinte-cheie: tehnologii informationale, servicii publice electronice, nor informational,
Centrul de guvernare electronicd, MCloud, MPay, MSign, MPass, MNotify, MLog, MConnect.

Reingineria serviciilor publice este una
dintre cele mai urgente prioritati ale Guver-
nului, dar, totodatd, si o provocare majord,
care necesita regandirea si transformarea
modelelor traditionale de activitate a auto-
ritatilor si institutiilor publice.

Platforma MCloud este o infrastructura
informationald guvernamentald comuna
care functioneaza in baza tehnologiei de
,Cloud computing” Tehnologia ,cloud com-
puting” (,nor informational”) reprezinta un
model de furnizare a serviciilor tehnologii-

lor informationale (TI), care permite accesul,
la cerere, pe baza de retea la totalitatea con-
figurabila a resurselor de calcul virtualizabi-
le (echipamente de stocare, servere, retele,
aplicatii si servicii) si care pot fi puse rapid
la dispozitie cu un efort minim de adminis-
trare sau interactiune cu furnizorul acestor
servicii. [8]

Utilizarea si operarea platformei MClo-
ud in cadrul administratiei publice centrale
(APC) sunt reglementate de Hotdrarea Gu-
vernului Republicii Moldova privind Platfor-
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ma tehnologicd guvernamentala comuna
(MCloud), nr. 128 din 20.02.2014. [1]

Aceasta platforma ofera mai multe avan-
taje autoritatilor publice, printre care: utili-
zarea maxima a resurselor Tl la costuri mici;
reducerea cheltuielilor pentru achizitiona-
rea echipamentului hardware si licente-
lor software in sectorul public; reducerea
riscului de pierdere a datelor detinute de
autoritatile APC in urma incidentelor; imbu-
natatirea eficientei operationale si cresterea
vitezei de digitalizare a serviciilor publice
de catre directiile si departamentele Tl din
autoritatile APC.

Regulamentul stabileste modul de utili-
zare si operare a platformei, inclusiv deter-
mind atributiile participantilor la raportu-
rile aferente utilizarii si operarii platformei
in cauza (furnizor, operator, beneficiari, alti
participanti). De mentionat ca Regulamen-
tul prevede atat atributiile cu caracter ge-
neral ale participantilor la platforma MClo-
ud cat si atributiile specifice ale acestora in
functie de tipul serviciilor oferite de platfor-
ma MCloud (infrastructura ca serviciu - laa$,
platforma ca serviciu - Paa$, software ca ser-
viciu - Saa$).

Deci, Paa$ este un model de furnizare a
serviciilor Tl, in care Prestatorul (Centrul de
guvernare electronicd) pune la dispozitia
Beneficiarului (APC) un set de componente
software pe care Beneficiarul le poate utili-
za pentru implementarea serviciilor electro-
nice proprii.

Odata aprobata solicitarea de integrare
cu serviciile de tip Paa$S, Beneficiarului i se
pune la dispozitie un set de documentatie
de integrare, precum si un mediu de test
pentru realizarea si testarea integrarii servi-
ciilor electronice. Totodatd, Beneficiarul are
acces la un sistem de help desk care permite
solutionarea rapida a solicitarilor si proble-
melor aparute pe parcursul utilizarii com-
ponentelor software din cadrul serviciului
Paas.

La necesitate, Beneficiarul poate solicita

si asistenta Prestatorului in procesul de in-
tegrare a serviciilor electronice ale Benefici-
arului cu componentele software din cadrul
serviciului PaasS.

Din cadrul platformei MCloud, ca parte a
serviciului de tip PaaS, este furnizat un sir de
componente software. Vom analiza succint
cateva dintre ele.

Unul dintre servicii este MPay. MPay-ul este
serviciul guvernamental de plati electroni-
ce, un instrument informational cu ajutorul
caruia pot fi achitate diverse servicii online.
Desi MPay tinteste, in primul rand, serviciile
electronice din sectorul public, el poate fi
utilizat cu succes si pentru serviciile comer-
ciale. MPay este institutionalizat prin Hota-
rarea Guvernului cu privire la unele actiuni
de implementare a Serviciului guverna-
mental de plati electronice (MPay), nr. 280
din 24.04.2013.[2]

Deci, potrivit legii, acest serviciu repre-
zintd un mecanism unic de achitare a ser-
viciilor publice, impozitelor, taxelor, amen-
zilor, majorarilor de intarziere (penalitatilor)
si altor plati la bugetul public national prin
sistemul trezorerial al Ministerului Finante-
lor cu ajutorul instrumentelor de plata legal
disponibile. Putem mentiona, ca cele mai
accesate dupa numadrul tranzactiilor sunt:
serviciile fiscale, serviciile vamale, amenzile
rutiere, e-cazier, e-Vinieta si achitarea taxei
pentru gradinite.

Deci MPay este un serviciu de plati elec-
tronice. Potrivit Portalului serviciilor publi-
ce, in acest moment, sunt peste 622 de ser-
vicii disponibile dintre care 118 servicii sunt
prestate electronic, la care sunt conectate
atat autoritatile publice si organizatiile, pre-
cum si prestatorii de plata. [9]

Potrivit Portalului adevar.md, MPay pro-
ceseaza peste 4 mii de operatiuni pe zi.
Lansat in 2013, acest serviciu a inregistrat
si procesat peste 6 milioane si jumatate de
tranzactii, media pe zi fiind de peste 4.300
de operatiuni. [10]

Serviciul MPay este realizat de cdtre Gu-
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vern prin intermediul Centrului de guverna-
re electronicd, Centrului de telecomunicatii
speciale, Ministerului Finantelor in partene-
riat cu Banca Nationala si sectorul privat.

Un alt serviciu este MSign. MSign-ul re-
prezinta un serviciu electronic care permite
aplicarea si verificarea semnaturilor digitale,
precum si schimbul de documente semnate
digital. Serviciul ofera mai multe instrumen-
te de semnare - semndtura mobila si certi-
ficatul digital. MSign este institutionalizat
prin Hotararea Guvernului privind servi-
ciul electronic guvernamental integrat de
semndtura digitala (MSign), nr. 405 din
02.06.2014. [3]

Trebuie de mentionat, cd acest serviciu
MSign ofera un sir de facilitati:

- eficientizarea procesului de business
pentru companiile si partenerii acesteia -
comunicare rapida, de oriunde si oricand, in
mod legal si in deplina sigurantd, eliminand
consumul ineficient de timp si de resurse
umane;

- reducerea costurilor prin eliminarea to-
tala a cheltuielilor legate de manipularea
documentelor pe hartie (imprimare, trimi-
tere, procesare etc.) - un document semnat
electronic are aceeasi valoare ca si un docu-
ment tiparit pe hartie;

- pe de alta parte, un document semnat
electronic se supune clauzei juridice de
nonrepudiere, adicd semnatarul nu poate
sustine cd nu a semnat acel document;

- prin faptul ca orice modificare, cat de
mica, a documentului semnat digital, con-
duce automat la anularea semnaturii, des-
tinatarul are convingerea ca documentul a
ajuns in stare nealterata;

- orice document semnat digital poa-
te fi tiparit la imprimanta, putand contine
informatia ca documentul original e cel
electronic si ca acesta poarta semnatura
electronica a semnatarului;

- practic, orice domeniu de activitate are
nevoie de facilitatea transmiterii electroni-
ce a informatiilor, indiferent de natura aces-

tora. Prin aplicarea semnaturii electronice
pe documentele care impun autentificarea
prin semnatura si sigiliu, se realizeaza trece-
rea la noua erd informationalg;

- acoperire in caz de litigiu - conform
legislatiei in vigoare, semndtura electro-
nica are valoare legala. Prin urmare, daca
organizatia respectiva ajunge in instanta si
autenticitatea documentelor este contes-
tatd, validitatea semnaturii electronice uti-
lizate este usor de demonstrat si nu poate
fi contestata;

-nerepudiere, integritate si confidentialitate
- datele organizatiei vor ajunge acolo unde
trebuie, existand garantia ca nu au fost vizu-
alizate sau alterate de persoane neautorizate.

in prezent, la Serviciul MPay sunt conec-
tate serviciile de Internet Banking ale mai
multor banci comerciale. Daca utilizam ser-
vicii de Internet Banking prestate de una
din bancile disponibile, accesam logotipul
bancii date si ne autentificdm in serviciul de
Internet Banking. Odatd autentificati, gasim
optiunea de plata MPay si indicam identi-
ficatorul notei de plata (numarul MPay) si
achitam aceasta plata.

Un alt serviciu este MPass. Ce este MPass-
ul? MPass-ul este serviciul guvernamental
de autentificare si control al accesului pen-
tru serviciile electronice. Serviciul ofera mai
multe mecanisme de autentificare, asa ca:
semnatura mobild, buletinul de identitate
electronic, certificatele digitale, numele de
utilizator si parold, ultima fiind conside-
rata nesigurd. MPass este institutionalizat
prin Hotdrarea de Guvern privind serviciul
electronic guvernamental de autentificare
si control al accesului (MPass), nr. 1090, din
31.12.2013. [4]

Folosind unul dintre mecanismele de
autentificare, avem posibilitatea sa acce-
sam mai multe servicii electronice intr-un
mod sigur, fara a avea necesitatea de a ne
inregistra in prealabil la prestatorii acesto-
ra. Controlul accesului si autorizarea permit
centralizarea administrarii si monitorizarii
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permisiunilor utilizatorilor in diferite servicii
electronice.

Deci serviciul MPass permite un control
mai sigur al datelor personale si permisiu-
nilor utilizatorilor, reducand cheltuielile de
administrare asociate acestora.

Un alt serviciu este MLog. MLog-ul este
un serviciu guvernamental care oferd un
mecanism securizat si flexibil de jurnalizare
si audit, asigurand evidenta operatiunilor
(evenimentelor), produse intr-un sistem
informational la un timp dat. Acest servi-
Ciu este institutionalizat prin Hotdrarea de
Guvern privind serviciul electronic guver-
namental de jurnalizare (MLog), nr. 708 din
28.08.2014. [5]

Un alt serviciu este MConnect-ul, care este
un serviciu guvernamental ce are menirea
sa asigure schimbul de informatii si date in-
tre autoritatile administratiei publice. Acest
serviciu este in regim de pilotare in confor-
mitate cu Hotararea Guvernului cu privire la
pilotarea platformei de interoperabilitate,
nr. 404 din 02.06.2014. [6]

Ce este PGRAP? Platforma Guvernamen-
tala de Registre si Acte Permisive (PGRAP)
este o platforma comuna destinata imple-
mentarii serviciilor electronice de tip pro-
gramare online, registru si eliberare de au-
torizari. Prin intermediul acestei platforme
este posibil sa se dezvolte astfel de servicii
fara a necesita activitati de programare sau
ajustare a codului de program. Aceasta plat-
forma este institutionalizatd prin Hotararea
Guvernului privind platforma guvernamen-
tala de registre si acte permisive (PGRAP),
nr. 717 din 29.08.2014. [7]

Un alt serviciu este MNotify. MNotify-ul
reprezinta un serviciu guvernamental sau
o aplicatie tehnica de transmitere a notifi-
carilor in cadrul sistemelor informationale
detinute de ministere, autoritatile admi-
nistrative si structurile organizationale din
sfera lor de competentd, precum si alte
institutii publice, prestatoare de servicii pu-
blice. Proiectul de Hotdrare a Guvernului cu

privire la Serviciul Guvernamental de Notifi-
care (MNotify) a fost lansat doar in avizare si
consultare publica.

In acest context, ,notificarea” presupune
un mesaj, generat automat de sistemele
informationale ale institutiilor, avand me-
nirea de a notifica utilizatorii despre pro-
ducerea anumitor modificari in structura
serviciilor sau a modalitatilor de prestare a
acestora. Astfel, utilizatorii vor fi instiintati
despre orice schimbari produse, in termene
reduse de timp, prin posta electronica, SMS,
mesagerie instanta sau alte canale de co-
municare, in functie de necesitati.

Acest serviciu va fi implementat ca o
parte componenta a platformei tehnolo-
gice guvernamentale comune MCloud,
urmdrind facilitarea serviciilor electronice
tranzactionale si cresterea calitatii, in ge-
neral, a serviciilor publice. Pentru a adu-
ce solutia tehnica MNotify la cei mai inalti
parametri de functionalitate si utilitate, in
etapa de prelansare, Centrul de Guvernare
Electronica, cu suportul Cancelariei de Stat,
a ministerelor si altor autoritati administra-
tive relevante, cu implicarea sectorului pri-
vat, va testa serviciul, identificand ajustarile
necesare.

Putem mentiona mai multe obiective ale
Platformei MCloud, printre care:

- eficientizarea resurselor Tl prin reutiliza-
rea si reprofilarea lor;

- scutirea institutiilor publice de gestio-
narea propriei infrastructuri, astfel incat sa
se poata dedica misiunii lor si crearii de ser-
vicii cu valoare adaugata;

- costuri reduse de intretinere a centrelor
de date prin rationalizare, consolidare si vir-
tualizare;

- reducerea consumului de hartie in pro-
cesul de guvernare.

In concluzie, putem mentiona o serie de
avantaje de care vor putea beneficia atat
institutiile guvernamentale cat si mediul
de business in urma utilizarii acestor plat-
forme si servicii. Unul dintre acestea este
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eficientizarea cheltuielilor. Atat MPay cat
si celelalte servicii publice electronice vor
face ca birocratia si coruptia sa fie mai usor
controlate, iar actul de guvernare - mai efici-
ent. Totusi principalii beneficiari in acest caz
sunt cetatenii.

Potrivit unui comunicat de presa al Cen-
trului de Guvernare Electronicd, cresterea
constanta a numarului de tranzactii de-
nota increderea cetatenilor in platformele
tehnologice guvernamentale. Unul dintre
obiectivele tarii noastre este dezvoltarea
economiei. O conditie obligatorie este mi-
grarea, cel putin treptatd, de la utilizarea
numerarului catre platile fara numerar.
Este procesul care permite insanatosirea
economiei si dezvoltarea sa in continuare.
Implementarea unei astfel de platforme cu
contributia esentiald a bancilor comercia-
le, evident, contribuie foarte mult la acest
scop. Prin urmare, bancile ca si alti jucatori
ai economiei nationale, au de castigat din
migrarea treptata a fluxurilor banesti din
numerar in forma virament. [11]

Totodatd, trebuie de mentionat, ca mo-
dalitatea de utilizare a serviciului MPay este
una simpl3, accesibild si comoda. Ins, ca in-
strument de plata poate fi atat card-ul ban-
car cat si numerarul, ar putea fi si sistemele
de Internet banching, ar putea fi si termina-
lele de plata. lar gama acestor instrumente
de platd urmeaza sa se largeasca.

Sigur cd, in primul rand, vor beneficia
cetatenii mai activi, tinerii care solicita ser-
viciile electronice cel mai mult si cei care
pretuiesc timpul lor, mai cu seama, mediul de
afaceri, deoarece acest serviciu face posibila
achitarea fara a parasi biroul. Totodata, sa nu
uitdm, ca avem peste un milion de cetateni
plecati peste hotare care in interactiunea cu
serviciile publice electronice ar trebui sa si
achite. In astfel de momente ei pot s faca
acest lucru cu cardurile lor de peste hotare,
fara sa vind in tara pentru a face achitarile sau
fara a plati comisioanele mult mai mari decat
insasi plata care urmeaza sa fie efectuata.

Pentru Guvern un mare avantaj este cel
de afiinformat despre toate incasarile care
vin in trezorerie, in bugetul de stat. Deci
vom avea si o transparenta mult mai mare
in ceea ce priveste executarea bugetului.
Ins&, pentru institutii aceasta inseamna si
o optimizare a cheltuielilor, deoarece acele
cheltuieli care erau destinate pentru deser-
virea platilor, astazi nu mai trebuie efectua-
te. Pentru business avem marele avantaj si
un stimulent nou de a initia o afacere sia o
aduce in spatiul virtual prin a lansa tot felul
de scenarii de ecomix si a integra cu servi-
ciul MPay pentru a achita acele servicii.

Trebuie de mentionat, ca riscurile care
sunt in utilizarea serviciului MPay sunt cel
mult aceleasi care apar la efectuarea platilor
in mod traditional. Nemijlocit tranzactia nu
este efectuata de acest serviciu, el fiind doar
un integrator, iar miscarea banilor o fac cei
care stiu cum se fac tranzactiile financiare.

Se simte  considerabil interesul
cetatenilor fata de un astfel de serviciu
cum este MPay. Acest interes a fost mani-
festat si observat de autoritati inca inain-
te de lansare. Interesul se manifesta prin
cresterea masivd a numarului tranzactiilor
prin alte instrumente de plata decat nume-
rarul, cum ar fi cardurile bancare, conturile
curente. Cu siguranta, putem mentiona,
ca aceastd crestere va fi manifestatd si in
serviciile publice pentru ca cetateanul tarii
noastre, fiind foarte activ intr-o era media,
a simtit deja farmecul, comoditatea si se-
curitatea instrumentelor de plata oferite
de jucatorii pietei. Suntem siguri, cd acest
interes va urma pentru ca serviciul, intr-
adevadr, ofera utilizatorilor, persoanelor
de rand care isi pierdeau timpul stand la
coada la toate oficiile posibile. Acum toate
aceste momente neplacute pot fi evitate
prin utilizarea acestei platforme. De aceea
noi suntem siguri ca interesul oamenilor
va fi foarte mare pentru ca ne permite sa
traim mai confortabil.
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»-. Biblioteca, venind in sprijinul sistemului de invdtamant,
a fost, este si va rdmdne cea care asigurd asistenta permanenta
si neconditionatd in vederea realei performante” [1]

SUMMARY

The culture of information is the main factor determining the intellectual development
of the user throughout his life, professionalism, active participation in scientific research
and social life.

University libraries are authorized and credible institutions that can support the forma-
tion of information culture for students and teachers.

International projects favor expanding and strengthening the knowledge of librarians.

Keywords: information culture, international projects, modernization of library ser-
vices, strategy, efficiency, staff development, training, Library National Warness Day.

REZUMAT

Cultura informatiei este factorul principal ce determind dezvoltarea intelectuald a uti-
lizatorului pe parcursul intregii vieti, a profesionalismului, participdrii active in cercetarea
stiintificd si in viata sociald.

Bibliotecile universitare sunt institutii autorizate si credibile ce pot sustine formarea cul-
turii informatiei studentilor si cadrelor didactice.

Proiectele internationale favorizeazd extinderea si consolidarea cunostintelor bibliote-
carilor.

Cuvinte-cheie: cultura informatiei, proiecte internationale, modernizarea serviciilor
bibliotecilor, strategie, eficientizare, dezvoltarea personalului, training, Library National
Warness Day.
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Pentru Biblioteca universitara secolul al
XXl-lea este secolul marilor schimbari, al mo-
dernizarii profesiei de bibliotecar, care trebuie
sa fie intr-atat de bine pregatit in fata provo-
carilor actuale pentru ca sa devina, intr-ade-
vdr, un element integrat si inerent al Societatii
Cunoasterii. O biblioteca universitara nu este
apreciatd doar prin realizarile de moment, ci si
prin proiectele sale, ce aduc un plus de valoa-
re prin cresterea eficientei in toate aspectele
de activitate infodocumentara. [2]

Cultura informatiei este factorul principal
ce determind dezvoltarea intelectuala a utili-
zatorului - fundamentul instruirii pe parcursul
intregii vieti, al profesionalismului si partici-
pdrii active in cercetarea stiintifica si in viata
sociala.

Bibliotecile academice, cu toate oportu-
nitatile si serviciile pe care le propun, cu per-
sonalul bine instruit, fac parte din institutiile
autorizate si credibile ce pot sustine forma-
rea culturii informatiei studentilor si cadrelor
didactice. Cu atat mai mult cu cat in Codul
Educatiei al Republicii Moldova capitolul sap-
te este consacrat integral invatarii pe tot par-
cursul vietii, cultura informatiei fiind temelia
instruirii formale, informale si nonformale. [3]

In acest context, un bun prilej de extindere
si consolidare a cunostintelor bibliotecarilor le
ofera proiectele internationale in care sunt fa-
vorizate sa participe. [4]

Biblioteca Stiintificd a Academiei de Ad-
ministrare Publica, de exemplu, in anul
2016 a lucrat concomitent in doua proiecte
internationale, iar Biblioteca Stiintifica a Uni-
versitatii de Stat ,Alecu Russo” din Balti - in
trei proiecte internationale, toate avand com-
ponenta de cultura a informatiei:

- MISISQ - Servicii Informationale Moder-
ne pentru Imbunatitirea Calitatii Studiilor,
Programul Tempus (2013-2016). Participanti
- 7 biblioteci universitare din R. Moldova (BS
USARB);

- LNSS - Servicii de suport pentru reteaua
de biblioteci: modernizarea bibliotecilor din
Armenia, Moldova si Belarus prin dezvolta-

rea personalului bibliotecar si reformarea
bibliotecilor, Programul ERASMUS + ( 2015-
2018). Participanti - 9 biblioteci universitare
din Armenia, Belarus, R. Moldova (BS AAP, BS
USARB);

- modernizarea serviciilor bibliotecilor uni-
versitare din Moldova, sustinut de Programul
Norvegian de Cooperare in domeniul invata-
mantului superior cu Eurasia, dezvoltat in par-
teneriat intre Academia de Studii Economice
din Moldova, Universitatea din Bergen, Nor-
vegia, Universitatea ,Transilvania” din Brasov,
Romania, si 18 biblioteci universitare din Mol-
dova (2016-2019) (BS AAP, BS USARB). [5]

Bibliotecarii universitari acumuleaza noi
cunostinte si abilitati de formare si promova-
re a culturii informatiei, de fapt, din toate cele
trei proiecte.

In continuare, vom face referinta la cateva
activitati care au sustinut evolutia pachetelor
de lucru axate pe tema gestionata.

Proiectul LNSS (Library Network Support
Services: modernising libraries in Armenia,
Moldova and Belarus through library staff
development and reforming libraries), http://
www.Inss-projects.eu/amb, beneficiar de
Grant - Biblioteca Academiei de Administra-
re Publica din Armenia, participa: Academia
de Administrare Publica a Republicii Arme-
nia (PAARA), Universitatea de Stat de Limbi
si Stiinte Sociale Brusov din Erevan, Univer-
sitatea de Stat din Goris, Academia de Ad-
ministrare Publica de pe langa Presedintele
Republicii Belarus, Universitatea de Stat din
Belarus, Universitatea Tehnica de Stat din
Brest, Universitatea de Stat ,Yanka Kupala”
din Grodno, Academia de Administrare Pu-
blica din Chisinau, Universitatea de Stat,Ale-
cu Russo” din Balti.

Parteneri europeni sunt: Institutul de Tehno-
logii din Limerick, Irlanda; Universitatea ,Transil-
vania’, Brasov, Romania; Universitatea din Creta,
Grecia; The Piramida Group Germania.

Republica Moldova este reprezentata de
Biblioteca Stiintificd a Academiei de Adminis-
trare Publica, coordonator national al proiec-
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tului, si Biblioteca Stiintifica a Universitatii de
Stat ,Alecu Russo” din Balti, partener asociat
- Consortiul Resurse Electronice pentru Mol-
dova (REM).

Proiectul are urmatoarele obiective:

- consolidarea si modernizarea biblio-
tecilor, ridicarea nivelului competentelor si
abilitatilor personalului de biblioteca in Arme-
nia, Moldova si Belarus prin dezvoltarea unor
biblioteci inovatoare — partenere inerente in
educatie, cercetare si invatarea pe tot parcur-
sul vietii;

- elaborarea strategiei de dezvoltare a per-
sonalului de bibliotecd axata pe imbunatatirea
calitatii si performantei bibliotecilor in cores-
pundere cu standardele internationale in do-
meniu, astfel incat sa se imbunatateasca cali-
tatea serviciilor de biblioteca si de invatamant
superior in general, sa sporeasca relevanta
acestora pentru piata fortei de munca in so-
Cietate;

- eficientizarea structurii de guvernare bi-
bliotecare prin crearea potentialului inovatio-
nal si a accesibilitatii bibliotecilor din instituti-
ile participante la proiect;

- elaborarea planurilor strategice si a politi-
cilor bibliotecare;

- crearea Serviciului de suport in retea din
tarile Parteneriatului Estic pentru promovarea
si utilizarea rezultatelor proiectului la nivel
international si national, schimbul de cunos-
tinte, bune practici, posibilitati de instruire si
abilitati speciale. [6]

Printre obiectivele specifice mentiondm
crearea cursului inovational axat pe instruirea
modulara in domeniul formarii profesionale a
cadrelor bibliotecare.

Nominalizam cele 8 module care se afld in
proces de elaborare, fiecare institutie partici-
panta avand responsabilitatea definitivarii si
experimentdrii unui Modul, precum si impli-
carii in redactarea a incd 3-4 module:

Modulul 1. Biblioteci si terminologie de bi-
blioteca.

Modulul 2. Marketing pentru bibliotecari.

Modulul 3. Managementul esential si

abilitatile transferabile pentru bibliotecari.

Modulul 4. Cultura informatiei.

Modulul 5. Servicii inovative on-line pen-
tru bibliotecile secolului 21.

Modulul 6. Biblioteca electronica.

Modulul 7. Acces la biblioteci pentru utili-
zatorii cu nevoi speciale.

Modulul 8. Politica de dezvoltare a colecti-
ilor de biblioteca.

LNSS se adreseaza problemelor critice
existente in furnizarea serviciilor infodocu-
mentare si in dezvoltarea personalului, care sa
conduca la servicii moderne, relevante si ac-
cesibile pentru toti utilizatorii. In final, progra-
mele de formare vor fi asigurate atat in format
electronic cat si in forma scriptica.

in Modulul 4 privind cultura informatiei
sunt studiate urmadtoarele aspecte:

- standarde internationale privind cultura
informatiei: SCONUL, ACRL, ALA, ANZIL;

- utilizarea Modulului de Culturd a Informa-
tiei pentru predarea Cl;

- cercetarea surselor de informare si evalu-
area lor;

- referinte, citare si evitarea plagiatului;

- expertizarea resurselor informationale;

- utilizarea bazelor de date in cercetare;

- evaluarea resurselor informationale;

- scrierea academica - teze de doctorat;

- cultura informatiei pentru antreprenoriat;

- abilitati pedagogice si metodologia pre-
darii culturii informatiei.

Toate modulele vor avea capacitatea de a
fi reutilizate prin actualizarea lor, asigurandu-
se viabilitatea nu numai pe durata Proiectului.
Modulele se traduc in limbile Consortiului:
armeanad, engleza, romana, bielorusa. Aceste
Module on-line sunt o parte esentiala a ClI.

Lansarea Proiectului a avut loc la Univer-
sitatea ,Transilvania” din Brasov, Romania, cu
semnarea acordului de consortiu, cunoaste-
rea si relationarea partenerelor, metodele de
cooperare, managementul si procedurile de
control, monitorizarea, punerea in aplicare a
tuturor pachetelor de lucru.

Instruirea bibliotecarilor si membrilor
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comunitatii academice din Moldova ainceput
in aprilie 2016 cu Trainingul ESP Engleza pen-
tru scopuri specifice. Programul evenimentu-
lui a inclus 5 module: Engleza pentru scopuri
specifice (biblioteci, terminologie de bibliote-
ca si acces la biblioteca); Abilitati de marketing
pentru bibliotecari - teorie si practica, crearea
strategiilor de sensibilizare pentru toti studen-
tii si utilizatorii bibliotecii, inclusiv a persoa-
nelor cu necesitdti specifice; Managementul
esential si formarea aptitudinilor pentru bi-
bliotecari, precum standardele internationale
IFLA, 1SO, Biblioteca Congresului, NISO; Infor-
matii si cultivarea aptitudinilor de cercetare a
utilizatorilor; Biblioteca Electronicd. Formatori
au fost Jerald Cavanagh, director al bibliotecii
Institutului Tehnologic din Limerick, si Padraig
Kirby, director-adjunct al bibliotecii Institutu-
lui Tehnologic din Limerick, Irlanda.

inluna august, 2016, la Institutul de Tehno-
logii din Limerick, Irlanda, a avut loc trainingul
,Dezvoltarea curriculum-ului pentru biblio-
tecari”. Cursanti au fost reprezentantii a noua
institutii de invdtamant superior — membiri ai
Consortiului LNSS, bibliotecari si cadre didac-
tice din Armenia, Belarus si Moldova, forma-
tori fiind Gerard Cullen, manager de proiect,
Pyramid Group, Germania, Jerald Cavanagh,
director al Bibliotecii Institutului Tehnologic
din Limerick, si Padraig Kirby, director-adjunct
al Bibliotecii Institutului Tehnologic din Lime-
rick, Irlanda, Angela Repanovici, ing. dr, prof.
de la Universitatea ,Transilvania’, Romania,
si Manolis Koukourakis, dr., director al Bibli-
otecii Universitatii din Creta, Grecia; Monika
Bukowska, asistent IT, Biblioteca Institutului
Tehnologic din Limerick, Quynh Nguyen, Py-
ramid Grup, Germania.

Participantii au fost invatati sa elaboreze
Proiectul Strategiei de marketing: National
Library Awareness Day (Ziua nationald de sen-
sibilizare a opiniei publice privind rolul bibli-
otecii in societate); Analiza SWOT a bibliotecii
universitare si a Zilei Nationale de sensibiliza-
re a opiniei publice privind rolul bibliotecii in
societate; Initierea proiectului Curriculumul-

ui unui modul de instruire a bibliotecarilor,
Biblioteca Stiintificd AAP fiind responsabila
de Modulul 3, cu genericul ,Managementul
esential si abilitdtile transferabile pentru bibli-
otecari’; iar Biblioteca Stiintificd USARB fiind
responsabila de Modulul 8: ,,Politica de dez-
voltare a colectiilor bibliotecii”.

Drept urmare a acestui Training, bibliote-
carii au elaborat Proiectul Strategiei de mar-
keting: National Awareness Day (Ziua Natio-
nala de sensibilizare a opiniei publice privind
rolul bibliotecii in societate), efectuand anali-
za swot a bibliotecii universitare si a National
Awareness Day. lar de la 23 aprilie, Ziua Bibli-
otecarului in Republica Moldova, si pana la
5 mai 2017, cele doua institutii nominalizate
au desfasurat un Program amplu de actiuni
in vederea sarbatoririi Zilei Bibliotecarului si
Zilei Nationale de Sensibilizare privind Bibli-
otecile cu genericul ,Biblioteca Ta - Progresul
Tau”  (http://aap.gov.md/biblioteca/article/
ziua-na%C8%9Bional%C4%83-de-sensibili-
zare;  http://libruniv.usarb.md/nou/170423/
Library_national_awareness_day.pdf;
http://aap.gov.md/biblioteca/article/ziua-
na%C8%9Bional%C4%83-de-sensibilizare)

Ziua Bibliotecarului se sarbatoreste ince-
pand cu anul 2001, declarata prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr.1774 din
21.11.2000, initial la 5 octombrie, apoi, dupa
modificarea din 08.02.2010, la 23 aprilie. Ziua
profesionald a Bibliotecarului din Republica
Moldova coincide cu Ziua Internationala a
cartii si drepturilor de autor, instituita in anul
1995 la conferinta generald UNESCO, ideea
marcarii zilei de 23 aprilie venind din Spania,
de la Festivalul anual al Trandafirilor si sarba-
toarea Sfantului Gheorghe. In aceeasi zi sunt
comemorati scriitorii Miguel de Cervantes si
Wiliam Shakespeare, trecuti in neant in anul
1616.

in raportul activitatilor consacrate Zilei
Nationale de Sensibilizare privind Bibliotecile
(27 aprilie - 5 mai) http://aap.gov.md/biblio-
teca/article/ziua-na%C8%9Bional%C4%83-
de-sensibilizare;  http://libruniv.usarb.md/
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nou/170623/170623.html, prezentat in ca-
drul sedintei de monitorizare a Proiectului de
catre Oficiul Erasmus+ din Moldova, au fost
trecute in revista expozitiile si prezentarile
Colectiilor de carte rara, Cartile aniversare
- 2017, Mari bibliologi din Republica Mol-
dova; Gala personajelor literare (Cosplay);
Flashmob, Invitatie la lectura prin descrie-
rea Fondului Documentar Ipotesti si a Bibli-
otecii Judetene ,Mihai Eminescu’, Botosani;
dezbaterea publica Carte tipdrita vs e-Book;
seminarul tinerilor cercetatori din Nordul Re-
publicii Moldova despre istoria localitatii de
unde vin, concurs cu participarea Diasporei
Ucrainene in Republica Moldova si a catedre-
lor universitare. in Centrul de Documentare
a ONU/UE a Bibliotecii Stiintifice USARB, in
colaborare cu facultatile, a avut loc Lecturi-
ada Studenteascd - 2017. In data de 4 mai,
in incinta Bibliotecii Stiintifice USARB, a fost
vernisata expozitia ,Lituania, intr-un colet
postal’, organizata de Comisia Nationala a
Lituaniei pentru UNESCO si Ambasada Litu-
aniei la Chisindu, fapt ce a venit sd confirme
importanta diseminarii obiectivelor valoroa-
se anume din spatiile Bibliotecii.

In conformitate cu planul de mar-
keting, Biblioteca Stiintifica AAP a dema-
rat activitatile consacrate Zilei Nationale de
Sensibilizare la 20 martie 2017 prin lansarea
Campaniei Nationale de colectare si donare
de carti pentru persoanele cu nevoi specia-
le cu genericul: ,Doneazd o carte pentru a
salva un destin’, care a finalizat cu inaugu-
rarea Bibliotecii Fundatiei ,,Ecoul Cernoba-
lului” (5 mai 2017), beneficiari ai fundatiei
fiind copii, tineri cu nevoi speciale si pato-
logii oncologice. La campania de colectare
a donatiilor de carte s-au alaturat autoritati
publice, distribuitori de carte, edituri, libra-
rii, biblioteci, scoli, gradinite de copii, per-
soane fizice. In total, in cadrul campaniei au
fost colectate cca 3500 de volume, biblio-
tecarii balteni oferind 254 de volume, [7]
iar comunitatea Academiei de Administrare
Publica oferind 520 de volume din diver-

se domenii http://aap.gov.md/biblioteca/
news/%E2%80%9Edoneaz%C4%83-o-car-
te-pentru-schimba-un-destin%E2%80%9D,

De asemenea, conform programului Bibli-
otecii Stiintifice AAP, consacrat Zilei Nationale
de Sensibilizare cu genericul , Biblioteca mea -
progresul meu’, s-au desfasurat mese rotunde,
concursuri de eseuri si poezii, concursuri de de-
sene si fotografii, expozitii de carte, dezbateri
publice, actiune de autoconducere a bibliote-
cii, flashmob, seminar metodic cu participarea
corpului profesoral-didactic al Academiei etc.
http://aap.gov.md/biblioteca/article/ziua-
na%C8%9Bional%C4%83-de-sensibilizare

Participarea reprezentantilor bibliotecilor
AAP si USARB la Simpozionul anul bibliologic
2016 ,Biblioteca Nationala a Republicii Mol-
dova - platforma de incluziune profesionald
pentru comunitatea bibliotecard’, editia a 26-a
din 29 martie 2017, cu comunicarea ,Efectele
proiectelor internationale asupra bibliotecilor
academice” si ,Sdptdmana Nationala de Sen-
sibilizare privind Bibliotecile’; cu postere si vi-
deospoturi, au evidentiat colaborarea fructu-
oasa cu Biblioteca Nationalda a RM, realizarile
Centrului Biblioteconomic Departamental si
ale Filialei BIN - Biblioteci de invatamant din
Nord Balti a ABRM.

La evenimentul festiv dedicat Zilei Biblio-
tecarului in incinta Casei Guvernului, cu parti-
ciparea viceministrului culturii, lgor SAROV, si
a membrilor ABRM, desfdsurat in ziua de 3 mai
2017, reprezentantul USARB a vorbit despre
,Bibliotecile din Invatdmant sustin Progresul”.
Pe parcursul evenimentului a fost proiectat
filmul ,Saptamana Nationala de Sensibilizare
privind Biblioteca (23 aprilie - 3 mai 2017), in
sald fiind postate bannere si postere despre
Proiectul LNSS, elaborate de AAP si bibliote-
carii universitatii baltene.

Activitatile desfasurate in cadrul Progra-
mului consacrat Evenimentului National Li-
brary Warness Day la Chisindu si Balti au fost
monitorizate de catre Corneliu Druga, profe-
sor la Universitatea ,Transilvania” din Brasov,
Romania, expert International.
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Am acordat un generos spatiu descrierii
acestui eveniment, care a accentuat inca o
data locul si rolul bibliotecii - factor—cheie in
invatarea de-a lungul vietii, democratizarea
si integrarea sociala, eveniment care se va
desfasura timp de, cel putin, un deceniu, con-
form cerintelor Proiectului LNSS. [8]

La Dresda, Germania, in zilele de 28 fe-
bruarie - 4 martie, in cadrul reuniunii de
lucru organizate de catre Comitetul de ma-
nagement al proiectului ,Servicii de suport
pentru reteaua de biblioteci: modernizarea
bibliotecilor din Armenia, Moldova si Belarus
prin dezvoltarea personalului de biblioteca si
reformarea bibliotecilor”, a fost prezentat ra-
portul privind realizarile BS AAP si BS USARB
in cadrul Proiectului, inclusiv pilotarea Mo-
dulului 8 ,,Politica de dezvoltare a colectiilor
de biblioteca” (USARB) si Modulului 3 ,,Ma-
nagementul esential si abilitatile transfera-
bile pentru bibliotecari” si Proiectul Zilei de
Sensibilizare Nationala privind Biblioteca in
ziua de 27 aprilie 2017.

Instruirile din cadrul acestui Proiect, dar
si din Proiectul MISISQ in mobilitatile de la
Cluj, Biblioteca Centrala,Valeriu Bologa“de la
Universitatea de Medicina si Farmacie ,luliu
Hatieganu’, Biblioteca Stiintificd Medicala a
USMF ,N. Testemitanu” din Chisindu, trening-
urile, atelierele si scolile de vara de la Brasov
si Tulcea din cadrul Proiectul ,Moderniza-
rea serviciilor bibliotecilor universitare din
Republica Moldova’, finantat de Programul
Norvegian de Cooperare in domeniul inva-
tamantului superior cu Eurasia, dezvoltat in
parteneriat intre Academia de Studii Econo-
mice din Moldova, Universitatea din Bergen,
Norvegia, Universitatea ,Transilvania” din
Brasov, Romania, si 18 biblioteci universita-
re din Moldova au addugat noi cunostinte si
practici avansate in vederea formarii culturii
informatiei utilizatorilor bibliotecilor acade-
mice. In institutia balteana si la Academia de
Administrare Publica au urmat diseminarea
si ore aplicative privind elaborarea tutori-
alelor on-line: Angela Repanovici - ,,Mana-

ging Electronic Library Collections: eBooks,
E-Databases and E-Journals, Introduction to
Open Access and Open Source for Librarians,
Digitisation, Preservation and Digital Ser-
vices in Libraries, Institutional repositories’,
Nicolae Constantinescu - ,Noi instrumente
de redactare - textul ca resursa dinamica’,
Lenuta Ursachi - ,Educarea utilizatorilor
pentru cdutarea si organizarea eficientd a
informatiei’, Angela Repanovici - ,Nevoia
de abilitati in Cultura Informatiei’, Ane Lan-
doy - ,,Centre de scriere academica - 0 noua
oportunitate a bibliotecilor universitare”, Se-
rap Kurbanoglu - ,invatarea prin jocuri si Cul-
tura Informatiei’, Robert Coravu - ,Achizitia
consortiald de resurse electronice stiintifice
in Romania’, Angela Repanovici - ,,Metode
pedagogice in predarea Culturii Informatiei’,
Sanda Erdelez - ,Integrarea informatiilor
in Cultura informatiei”, Nelly Turcan - ,,Cul-
tura Informatiei si comunicarea stiintifica:
interferente” etc.

Trebuie sa recunoastem ca chiar daca bi-
bliotecarii institutiilor de invatamant superior
intotdeauna au acceptat schimbarea si noile
tehnologii in activitatea profesionald, aceste
proiecte au adus o seama de inovatii, un nou
spirit si interes in domeniul de specialitate.

Astfel, au fost redactate Curriculumul si
Fisa unitatii de curs [9] la disciplina ,Bazele
culturii informatiei’; au fost actualizate conti-
nuturile Modulelor cursului, predat in USARB
in conformitate cu Planul-cadru pentru studii
superioare (ciclul | - licenta, ciclul Il - master,
studii integrate, ciclul lll - doctorat), aprobat
prin Ordinul ME nr. 1045 din 29 octombrie
2015 si hotararea Senatului USARB din 22 iu-
nie 2016, proces-verbal nr. 17, in toate planu-
rile de invatamant pentru programe de studii
superioare de licenta, la anul | de studii, in
volum de 30 de ore (1 credit) si evaluata prin
calificativul admis/respins.

in conformitate cu inovatiile aduse de catre
proiectul ,Servicii de suport pentru reteaua
de biblioteci: modernizarea bibliotecilor din
Armenia, Moldova si Belarus prin dezvoltarea
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personalului de biblioteca si reformarea bibli-
otecilor’, a fost redactat si actualizat Curricu-
lumul disciplinei ,,Cultura informatiei” pentru
studii universitare, ciclul Il - master, ciclul Ill -
doctorat si a orelor de Cultura informatiei din
programul cursurilor de dezvoltare profesio-
nald a functionarilor publici din cadrul Acade-
miei de Administrare Publica. [10]

In anul 2016 a fost desfasurata Campania
de Formare a Formatorilor privind Cultura in-
formatiei, constituita din mai multe Module:
Instruirea bibliotecarilor-formatori privind mo-
delele de cautare, selectare, localizare, utilizare
si evaluare a informatiei; Practici de gestionare
a referintelor bibliografice cu aplicarea softuri-
lor personale EndNote, Mendeley, Zotero; Re-
dactarea testului de evaluare a cunostintelor,
Dovezi de lucru individual al studentilor; Com-
pletarea formelor pentru calculul volumului
sarcinii didactice si repartizarea normei didac-
tice a disciplinei Bazele culturii informatiei la
catedra BS USARB; Pregatirea portofoliului ba-
zele culturii informatiei pentru toate facultatile
USARB, care a inclus urmatoarele:

- curriculumul unitatii de curs Bazele cultu-
rii informatiei (varianta tiparita / CD);

- fisa unitdtii de curs Bazele culturii infor-
matiei (varianta tiparita / CD);

- modulele unitatii de curs Bazele culturii
informatiei (varianta CD);

- teste de evaluare curentd (varianta tipari-
ta / varianta CD);

- test de evaluare finala (varianta tipadrita /
varianta CD);

- dovezi de lucru individual al studentilor
la unitatea de curs Bazele culturii informatiei
(varianta tiparita).

Responsabil de promovarea disciplinei
este directorul Bibliotecii Stiintifice, Elena
Harconita, care a raportat realizarea a 304
ore in 36 de grupe cu 1 094 studenti de la
sectia de instruire la zi si cu frecventa redu-
sa, elevii Liceului Teoretic Republican ,lon
Creangd’, fostul Liceu de baieti in care a inva-
tat pe timpuri marele lingvist Eugeniu Coseriu.

Vorbind despre promovarea si vizibilitatea

Proiectului LNNS, trebuie s facem referin-
ta mai intai la site-ul Proiectului http://www.
Inss-projects.eu/amb, de pe pagina Bibliotecii
Stiintifice  AAP  http://www.aap.gov.md/bi-
blioteca/article/library-network-support-ser-
vices-Inss#, pagina Bibliotecii USARB http://
libruniv.usarb.md/ si informatiile despre Pro-
iect pe site-ul Ministerului Educatiei http://
www.edu.gov.md/ro/content/activitatea-bi-
bliotecilor-din-invatamint-0, ABRM, Consiliu-
lui Biblioteconomic National si Consiliulul Bi-
bliotecilor din Invatamant, pe retelele sociale,
in paginile revistelor Confluente bibliologice
http://libruniv.usarb.md/confbib/confbib.
html, Bibliouniversitas@ABRM.md, Magazin
bibliologic http://www.bnrm.md/index.php/
publicatii/bibliografii/15-resurse-informa-
tionale/editii-periodice-de-specialitate/26-
magazin-bibliologic, ziarul  ,Functionarul
Public” http://aap.gov.md/files/publicatii/
ziar/16/17(486).pdf

O mare atentie se acorda materialelor
promotionale: postere, flyere, calendare, ba-
nere, videospoturilor, publicarii a circa 40
de articole (format electronic si pe hartie):
http://www.aap.gov.md/biblioteca/arti-
cle/library-network-support-services-Inss#;
http://aap.gov.md/biblioteca/article/ziua-
na%C8%9Bional%C4%83-de-sensibilizare
http://tinread.usarb.md:8888/tinread/full-
text/bib_usarb/sci_libr.pdf, http://tinread.
usarb.md:8888/tinread/fulltext/bs/ghid_mi-
sisq.pdf.

Pentru facilitarea serviciilor moderne, tot
din cadrul Proiectului LNSS, in fiecare institutie
de invatamant, partenere in proiect, a fost
achizitionat echipamentul tehnic: proiector,
tabla interactivd, notebook, imprimanta color.

Efecte imediate

- Consolidarea rolului bibliotecii academi-
ce ca unic furnizor de informatii credibile si in
calitate de partener al procesului de instruire,
cercetare si invatare pe parcursul intregii vieti.

- Dezvoltarea colectiilor de resurse infor-
mationale pe diverse suporturi.
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- Digitalizarea si livrarea electronica a do-
cumentelor.

- Diversificarea serviciilor electronice si a
produselor bibliotecare.

- Competente si abilitati noi pentru biblio-
tecari, modificari de structurd organizationala
a bibliotecii, managementul personalului, in-
clusiv formarea profesionald continua, modi-
ficari in activitatea de marketing, parteneriate
nationale si internationale, cunoasterea bune-
lor practici.

Impactul si durabilitatea proiectului

- Managementul bibliotecii conditioneaza
capacitatea de implementare a celor 8 Modu-
le ale Proiectului, compatibilizate cu reperele
internationale.

- Bibliotecile universitare din Moldova
sunt deschise spre comunitatea academica
si biblioteconomica, participd la actualizarea
cunoasterii, la modernizarea serviciilor si pro-
duselor infodocumentare pentru sustinerea
educatiei, cercetdrii, astfel sporindu-si impac-
tul asupra comunitatii.

- Proiectul este valorificat de bibliotecarii
universitari si promovat prin activitati directe,
prin materiale de informare si diseminare pe
website-urile bibliotecilor partenere in pro-
iect, pe retelele sociale, prin studii si sesiuni
de diseminare a bunelor practici.

- Modulele propuse de Proiect sunt dez-
voltate si diseminate tuturor colegilor, promo-
vand si implementand noi metode de instru-
ire profesionald, modernizand cunostintele si
deprinderile profesionale la locul de munca.
Comunitatea bibliotecara devine mai pregati-
ta la schimbadrile mediului intern si extern, prin
realizarea programelor strategice de formare
profesionald continug, insusind facilitatile ofe-
rite de tehnologiile moderne. [11]

Participand la proiecte, aplicand metode-
le eficiente, profesionalismul si creativitatea,
bazandu-se pe curriculum-urile cursurilor
de instruire, bibliotecarii contribuie eficient
la procesul de invatare si cercetare in co-
munitatea universitard, cultivda deprinderile
si abilitatile moderne necesare studierii pe
parcursul intregii vieti.
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SUMMARY

The article reviews the tools and mechanisms of the ,Partnership for Peace” Program and
its benefits for our country. Among the main benefits, the authors mention: reforming the de-
fense and security sector, ensuring the interoperability of its own forces with those of the alli-
ed and partner countries with regard to participate in NATO PfP multinational exercises and
operations, protecting the environment by destroying and neutralizing expired ammunition
stocks, neutralization and disposal of pesticide and chemical stocks.

Keywords: partnership for peace, tools and mechanisms, peacekeeping operations, envi-
ronment, security, interoperability, operational capabilities

REZUMAT

In prezentul articol sunt analizate instrumentele si mecanismele Programului ,Parteneriat
pentru Pace” si beneficiile acestuia pentru tara noastrd. Printre principalele beneficii, autorii
mentioneazd: reformarea sectorului de apdrare si securitate, asigurarea interoperabilitdtii
fortelor proprii cu cele ale statelor aliate si partenere in vederea participdrii la exercitii si ope-
ratiuni multinationale NATO PfP, protectia mediului ambiant prin nimicirea si neutralizarea
stocurilor de munitie cu termen expirat, neutralizarea si evacuarea stocurilor de pesticide si
substante chimice.

Cuvinte-cheie: parteneriat pentru pace, instrumente si mecanisme, operatiuni de
mentinere a pdcii, mediu, securitate, interoperabilitate, capabilitati operationale.

Relatiile de cooperare militard internati- standardele contemporane, reformarea sis-
onala ale Republicii Moldova cu NATO im- temului de aparare, dezvoltarea capacitati-
plicd o serie de angajamente ce vizeaza exe- lor, fortelor si mijloacelor interoperabile cu
cutarea operatiunilor de pacificare, inclusiv  alti parteneri. in acest scop, au fost stabilite
ajustarea cadrului normativ si doctrinar la  planuri, programe, initiative si mecanisme
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de reglementare a diverselor domenii ale
cooperarii internationale, inclusiv in ca-
drul Programului ,Parteneriat pentru Pace”
(PpP), astfel ca: Planul Individual de Acti-
uni al Parteneriatului Republica Moldova
— NATO (IPAP), Procesul de Planificare si Re-
vizuire al Parteneriatului (PARP), Programul
Individual de Parteneriat (IPP), Conceptul
Capabilitatilor Operationale (OCC), Plat-
forma de Interoperabilitate (IP), Platforma
de Consolidare a Integritatii (ICP), Initiativa
de Consolidare a Capabilitatilor de Aparare
(DCBI) si altele.

Planul Individual de Actiuni al Partene-
riatului (IPAP). Republica Moldova doreste
sa dezvolte, in continuare, cooperarea cu
NATO, principalul instrument, in acest sens,
fiind Planul IPAP. La actualizarea planului
respectiv, autoritatile au {inut cont de toa-
te actiunile practice pentru intensificarea
cooperadrii bilaterale, convenite de comun
acord intre Republica Moldova si aliati.

Un obiectiv-cheie al mecanismului IPAP
este intdrirea dialogului politic si consultan-
tei dintre NATO si Republica Moldova, cu
scopul asigurdrii cooperarii in vederea incu-
rajarii si sustinerii mediului intern si extern,
care sa sustind reforma democratd. Ca parte
a acestui dialog consolidat, Moldova capa-
ta posibilitatea sa discute si sa argumente-
ze dorinta si abilitatea de a implementa, in
continuare, principiile de baza stipulate in
Documentul Cadru al Parteneriatului pentru
Pace si in Documentul de baza al Consiliului
Parteneriatului Euroatlantic in politicile sale
interne si externe [1].

In contextul restabilirii integritatii statu-
lui, Republica Moldova doreste reglemen-
tarea cat mai rapida a conflictului transnis-
trean pe cale pasnica. In acest scop, Moldova
considera absolut necesara participarea la
negocieri a tuturor factorilor internationali
interesati, dar, in primul rand, a UE, SUA,
Rusiei si Ucrainei. O atentie deosebita, in
contextul reglementadrii, se acorda securiza-
rii frontierei de stat, in special, pe sectorul

transnistrean al frontierei moldo-ucrainene.
Avand in vedere relatiile cu vecinii, IPAP pre-
vede ca tara noastra sa promoveze relatii de
buna vecinatate cu Romania si Ucraina. Dez-
voltarea raporturilor cu Romania se va baza
pe valorile europene comune. Republica
Moldova se pronunta pentru relatii durabile
de cooperare reciproc avantajoase cu Rusia.
Moldova isi va intensifica cooperarea cu alte
state in cadrul Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud - Est, OCEMN (Organizatia
de Cooperare Economica la Marea Neagra),
SEECP (Procesul de Cooperare Politica in
Sud-Estul Europei), SEEGROUP (Grupul Sud-
Est European de Cooperare in domeniul
Securitatii) si organizatiei regionale GUAM,
ca modalitate de a contribui la consolidarea
stabilitatii si securitatii regionale.

In scopul combaterii terorismului inter-
national, crimei organizate si traficului de
fiinte umane, Republica Moldova isi va per-
fectiona cadrul juridic si institutional exis-
tent, isi va aprofunda cooperarea si coor-
donarea interinstitutionald, va stabili relatii
de cooperare cu subdiviziunile respective
din cadrul Secretariatului International al
NATO si din statele-membre, isi va conso-
lida controlul asupra exporturilor, isi va
intari masurile vizand combaterea fenome-
nului spalarii banilor. In acest context, Mol-
dova isi va consolida cooperarea cu ONU,
OSCE, Organizatia Internationala pentru
Migratie (OIM), Interpol si alte organizatii
internationale.

O atentie deosebita se acorda in IPAP
controlului democratic al fortelor armate,
iar obiectivele dezvoltarii si consolidarii
acestuia se vor atinge prin implementa-
rea mai multor actiuni concrete, practic, in
toate domeniile societatii. Astfel, pe calea
aprofundarii relatiilor sale cu NATO, Re-
publica Moldova va asigura ca fortele sale
armate sa serveasca si sa protejeze dezvol-
tarea democrata a statului. Prin urmare, asu-
marea angajamentului edificdrii capacitatii
viabile pentru asigurarea securitatii natiunii
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este posibila doar cu exercitarea controlului
democratic comprehensiv asupra Fortelor
Armate.

In acest sens, Republica Moldova va re-
vizui si, in caz de necesitate, va perfectiona
cadrul juridic ce reglementeaza repartiza-
rea responsabilitatilor intre organele su-
preme ale puterii in stat. Statul va aplica
experienta internationala avansata in acest
domeniu. Autoritatile moldovene vor ex-
tinde, treptat, numarul persoanelor civile
angajate la Ministerul Apararii si vor incu-
raja participarea societatii civile la exami-
narea problemelor de aparare si securitate
nationald. Reforma actuala a Guvernului
Republicii Moldova este un pas evident in
acest sens.

In procesul de implementare al IPAP, Re-
publica Moldova isi va coordona actiunile
cu UE si organizatiile internationale active
in tara, pentru a asigura compatibilitatea
dintre IPAP, Planul de actiuni UE-Moldova,
precum si pentru a evita dublarea si supra-
punerea in activitati. O atentie deosebita se
va acorda consultarilor cu NATO, OSCE, Pro-
gramul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), Programul Natiunilor Unite pentru
Mediu (UNEP) si alte organizatii / agentii in-
ternationale in vederea implementarii pro-
iectelor ce vizeaza consolidarea securitatii
ecologice in tard si in regiune.

Un alt instrument de cooperare in ca-
drul PpP este Procesul de Revizuire si Plani-
ficare al Parteneriatului, PARP (Partnership
for Peace Planning and Review Process),
prin care sunt evaluate capacitatile state-
lor partenere in ceea ce priveste instruirea
multinationala si participarea la exerciftii si
operatiuni alaturi de fortele Aliantei. Pri-
ma runda a PARP, care a avut loc in 1995,
Cu participarea a 14 tari partenere, a pus
bazele functionarii in continuare a acestui
proces si a reprezentat prima experienta
comuna a discutiei de la egal la egal, sta-
tele stabilindu-si prioritatile in baza unor
negocieri productive si ajungand la prin-

cipii comune de infaptuire a dezideratelor
lor.

Printre obiectivele primordiale ale
PARP se numara si: facilitarea transparen-
tei in procesele nationale de planificare a
apardrii si planificare bugetara, mentine-
rea capacitatii si disponibilitatii de a con-
tribui la operatiunile de mentinere a pacii
ONU, NATO sau OSCE, dezvoltarea relatii-
lor militare de cooperare cu NATO, dez-
voltarea pe termen lung a fortelor apte sa
activeze alaturi de fortele Aliantei. PARP
contribuie, in plus, si la asigurarea con-
trolului democratic al fortelor de aparare,
deoarece este supus examindrii de catre
ministri prin intermediul unor metode de
lucru ce stimuleaza dezbaterile punctuale
asupra documentelor intr-un forum politi-
co-militar [2].

Republica Moldova a aderat la PARP in
perioada celui de-al doilea ciclu (1997-
1999), prezentandu-si documentele de
intentie la sedinta din 25 aprilie 1997 a
Comitetului director politico-militar, ulte-
rior, acestea fiind aprobate de catre Consi-
liul Atlanticului de Nord. In cadrul acestui
proces, tarile partenere au obligatia sa fur-
nizeze catre NATO informatii referitoare la
politica apararii, la progresul inregistrat in
controlul democratic al Fortelor Armate si
la politica de planificare si finantare a apa-
rarii nationale. La randul sdu, prin PARP,
Alianta Nord-Atlantica urma sa acorde
asistenta statelor partenere in vederea im-
plementarii reformelor in domeniul apara-
rii si asigurarii interoperabilitatii necesare
pentru participarea la misiunile comune
[3, p.18].

Initiativa lansata a reprezentat, pentru
Europa de Sud-Est, o noua oportunitate
in asigurarea securitatii nationale si regio-
nale. Programul viza nu doar cunoasterea
reciproca, dar, mai cu seamd, aprofundarea
increderii intre statele partenere, intero-
perabilitatea cu structurile NATO, cele mai
importante pentru aceste state erau pro-
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gramele de asistenta in domeniul apararii.

Procesul de planificare si revizuire a Par-
teneriatului (PARP) stabileste Obiective de
Parteneriat, recomandate ca repere clare in
procesul de formare a Armatei Nationale.
Menirea acestora este de a directiona efor-
turile de dezvoltare a capacitatilor de deta-
sare a trupelor in misiuni, sustinerea aces-
tor forte. Ele includ si scopuri intermediare
de instruire, orientate spre obtinerea unui
nivel de interoperabilitate a respectivelor
forte, care sa fie acceptabil pentru operati-
uni internationale.

In contextul procesului PARP, Republica
Moldova a evaluat esenta politicii de apa-
rare a statului nostru, principiile realizarii
controlului democratic asupra fortelor mi-
litare si prevederile politicii de Parteneriat.
Tot in acest cadru, a fost dezvoltata si sta-
bilita activitatea curenta de parteneriat,
procedurile de planificare a fortelor si pla-
nurile respective, principiile politicii de ca-
dre, cooperarea bilaterala cu alti parteneri,
aspectele economico-financiare si planifi-
carea cheltuielilor militare, precum si pro-
cedurile realizarii IPAP.

Procesul de planificare si revizuire a
Parteneriatului (PARP), dupa cum a fost
mentionat deja, este un mecanism impor-
tant al Parteneriatului, fiind principalul
mijloc pentru promovarea interoperabilita-
tii. PARP asigurd o baza pentru identifica-
rea si evaluarea fortelor si capacitatilor ce
pot fi puse la dispozitie pentru instruirea
internationala, participarea la exercitii si
operatiuni multinationale. Astfel, reforma
eficientd a sectorului de securitate necesita
schimbari esentiale, devenind un subiect
important in cadrul dialogului PARP, un di-
alog de impulsionare a procesului de refor-
ma militara.

In cadrul PARP, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul sa contribuie cu for-
te si mijloace pentru activitati de instruire
si exercitii, precum si operatiuni de raspuns
la criza la nivel international in cadrul Ali-

antei. Obiectivele de Parteneriat urmdresc,
printre altele, contributii de fortd pentru
activitatile PP, de la caz la caz: efectiv de
infanterie usoara, efectiv de genisti de de-
minare, personal medical, efectiv de tru-
pe de carabinieri ale politiei cu capacitati
specializate pentru activitati de stabilizare/
reconstructie si ofiteri de legatura pentru
acea unitate, specialisti in domeniul coo-
perarii civil-militare (CIMIC), ofiteri de lega-
tura si aparate de zbor pentru transport de
marfuri, pasageri si evacuare aeromedicala.

Datorita acestui proces, NATO si-a con-
cretizat clar angajamentele practice pe
care partenerii urmau sa si le asume in ca-
drul PpP si provocarile cu care se confrun-
tau acestia, iar partenerii s-au familiarizat,
indeaproape, cu procedurile si exigentele
NATO. Acest lucru a facilitat aprofundarea
interoperabilitatii in cadrul PpP.

in 1999, la summit-ul NATO de la Wa-
shington, a fost lansat Conceptul Capabi-
litatilor Operationale (OCC), ca instrument
de testare a interoperabilitatii fortelor, in
de mentinere a pacii si a accentuat rolul in-
struirii si educatiei. La reuniunea de la Wa-
shington au fost introduse si elemente noi,
care vizau Conceptul OCC, cu scopul de a
consolida capacitatile operationale ale PpP
prin stabilirea mijloacelor suplimentare
pe timp de pace si a mecanismelor pentru
imbunatdtirea interoperabilitatii fortelor
partenere si, in consecinta, a capacitatii
fortelor Aliantei si partenerilor de a actiona
impreuna in viitoarele operatiuni PpP sub
egida NATO. Mizele fundamentale erau: o
flexibilitate mai mare, un grad mai mare
de predictibilitate cu privire la contribu-
tiille potentiale si capacitatea de a imbina
forte adaptate pentru a sustine viitoarele
operatiuni PpP sub egida NATO. OCC dez-
volta, in continuare, ideea unificarii fortelor
si capacitdtilor disponibile pentru astfel de
operatiuni.

Un element central al conceptului sunt
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mecanismele de apreciere si evaluare a ca-
pacitatilor operationale ale fortelor decla-
rate. Prin urmare, OCC prevedea relatii im-
bunatatite de lucru pe timp de pace intre
comandamentele si statele-majore ale Ali-
antei si partenerilor, precum si intre forma-
tiunile aliate si partenere. Astfel de relatii
de lucru pe timp de pace, inclusiv instruire,
exercitii periodice si posibile mecanisme
de evaluare si feed-back, vor incuraja de-
prinderile de cooperare, standardizare si
interoperabilitate, esentiale pentru eficien-
ta militara in fortele multinationale [4].

Aderarea la initiativa OCC nu obliga tara
noastra sa participe la operatiunile inter-
nationale de mentinere a pdcii. Detasarea
fortelor militare este negociatd separat, cu
conducerea politica a tarii, in cazul in care
este inaintatd o cerere oficiala de participa-
re. Aderarea Republicii Moldova la initiativa
OCC este o continuare logicd a participarii
Armatei Nationale la Programul Parteneriat
pentru Pace; in anul 2008, Armata Nationa-
I3 a declarat, in baza de date OCC, o com-
panie de infanterie motorizata si o grupa
de geniu. Evaludrile implica doua niveluri:
evaluarea interoperabilitatii si testarea efi-
cacitatii subunitatii. Incepand cu luna iunie
2008 si pana in prezent, Armata Nationala
a desfasurat autoevaluarea nationala (nive-
lul 1 si 2), precum si evaluarea de catre ex-
pertii NATO (nivelul 1 si 2), in conformitate
cu cerintele OCC, a unitatilor declarate, cu
scopul aprecierii gradului de pregatire pen-
tru detasarea in operatiuni de mentinere a
pacii, conduse de NATO.

La 7 iunie 2004, statele-membre ale
Consiliului Parteneriatului Euroatlantic au
aprobat Planul de actiuni al Parteneriatu-
lui pentru edificarea institutiilor de apara-
re (PAP-DIB), reiterandu-si convingerea ca
edificarea unor institutii de aparare, aflate
sub control civil si democratic, este funda-
mentala pentru stabilitatea si securitatea
din zona euroatlantica.

Planul PAP-DIB avea ca scop consolida-

rea eforturilor depuse de partenerii EAPC
in initierea si continuarea reformei, si re-
structurarea institutiilor de apdrare atat
pentru indeplinirea propriilor necesitati cat
si pentru onorarea angajamentelor, asuma-
te in cadrul documentului-cadru al Parte-
neriatului pentru Pace si documentului de
baza EAPC, ca siin alte documente. PAP-DIB
era deschis pentru toate statele partenere,
iar NATO considera ca ar putea avea o im-
portantd deosebita pentru Republica Mol-
dova, pentru statele din Caucaz si din Asia
Centrala. Planul oferea o platforma politica
si conceptuala comuna pentru cooperarea
bilaterald si multilateralad in dezvoltarea si
sustinerea institutiilor de aparare eficien-
te si democratice, inclusiv in intensificarea
controlului democratic si civil al fortelor ar-
mate [5].

PAP-DIB devenea o parte integrantd a
Parteneriatului pentru Pace. Prin accep-
tarea acestei initiative, aliatii si partenerii
creau noi posibilitati de dialog, schimb de
experienta si cooperare practica pentru
realizarea obiectivelor considerate fun-
damentale pentru edificarea unor institu-
tii de aparare eficiente si competente din
punct de vedere democratic. La realizarea
dezideratelor prezentate in PAP-DIB ur-
mau sa contribuie si o serie de mecanisme
deja existente in cadrul EAPC si al PpP, in
primul rand, IPAP si PARP, care urma sa fie
readaptat, avand in vedere noile aspecte
ale situatiei. Aliatii si partenerii erau invitati
sd sustina si sa contribuie la elaborarea si
implementarea programelor si activitatilor,
urmand sa fie pregatiti sa se implice in ele,
in cadrul EAPC si PpP, oferind asistenta bila-
terald si fiind deschisi pentru mentorat [5].

Astfel, angajamentele Republicii Mol-
dova la acest capitol au fost expuse in ca-
drul IPAP si PARP prin obiective si actiuni
concrete de realizat. Republica Moldova
va continua sa implementeze programe
si strategii, in conformitate cu normele si
angajamentele internationale, in vederea



Administrarea Publica, nr. 1, 2018

122

combaterii terorismului, va consolida co-
operarea si coordonarea dintre institutiile
sale si va dezvolta relatii de cooperare cu
aliatii si partenerii NATO la acest subiect.

in scopul imbunatatirii si concentrarii
eforturilor comune de sprijin al securitatii
euroatlantice, aliatii si partenerii si-au pro-
pus sa elaboreze si sd implementeze o de-
cizie concreta, un mecanism orientat spre
rezultate care sa faciliteze cooperarea prac-
tica dintre statele interesate. Astfel, Planul
de actiuni al Parteneriatului impotriva tero-
rismului (PAP-T) devenea un prim efort de
a sistematiza si organiza toate formele de
interactiune a partenerilor cu NATO, pen-
tru a putea face fatd acestui pericol major
al secolului XXI.

La 23 iunie 2004 a fost prezentat un ra-
port cu privire la Planul de actiuni al Par-
teneriatului impotriva terorismului (PAP-T),
in care se mentiona ca structura PpP rama-
ne principala platforma pentru eforturile
comune ale aliatilor si partenerilor in lupta
impotriva terorismului, servind si ca un in-
strument util in facilitarea mobilizarii stra-
tegice a NATO in raport cu partenerii.

La 28-29 iunie 2004, o delegatie con-
dusa de seful statului a participat la Sum-
mit-ul CPEA/NATO de la Istanbul, unde a
fost adoptatd strategia revizuita a Parte-
neriatului Euroatlantic, axata, in temei, pe
acordarea de asistenta tarilor care imple-
menteaza Planurile de Actiuni Individuale
(IPAP) privind crearea institutiilor de apa-
rare (PAP-DIB), combaterea terorismului
(PAP-T) si alte prevederi importante pentru
securitatea internationald. Planurile contin
referinte favorabile la Republica Moldova,
incluse si in textul actului final al Summit-
ului Consiliului Nord-Atlantic [6].

Problemele legate de terorism deve-
nisera si o parte importanta a dialogului
structurat NATO cu alte organizatii interna-
tionale, inclusiv ONU, UE si OSCE. Coopera-
rea cu aceste organizatii internationale in
cadrul PAP-T solicita insd un nou set de ac-

tivitati, care sa valorifice avantajele NATO,
in special, stabilirea standardelor de inte-
roperabilitate, pregdtirea fortelor si capa-
citatilor adecvate prin instruire si exercitii
de nivel inalt, dar si angajamentul fata de
valori si solidaritatea comuna in implemen-
tarea lor, precum si rolul sau de ,facilitator”
in ceea ce tine de aspecte, precum securi-
tatea frontierelor si gestionarea consecin-
telor.

Cadrul de cooperare dintre aliatii si par-
tenerii in domeniul combaterii terorismului
nu se limita doar la structurile mentionate,
incluzand, de exemplu, si Biroul Coordo-
natorului Special al Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est. Un aspect im-
portant al cooperdrii, axat pe sporirea efici-
entei muncii coordonate, era schimbul de
opinii cu privire la activitatile organizatiilor
regionale si subregionale in care erau im-
plicati acestia. Schimburile de experienta
deschideau noi posibilitati de cooperare
[7].

in contextul consolidarii institutiilor
de invatamant deja existente in domeniul
apdrarii si imbunatatirii eficientei instruirii
prin distribuirea sa la distanta, astfel incat
sd ajunga la un public mai larg, la costuri
mai mici, a fost introdus un Program al
PpP de imbundtatire a Instruirii si Educatiei
(TEEP). Scopul TEEP constd in sporirea ca-
pacitatii eforturilor de educatie si instruire
de a face fata cerintelor actuale si viitoare
ale unui Parteneriat restructurat, concen-
trandu-se, in special, pe interoperabilitate,
promovand o cooperare si un dialog mai
bun intre comunitatile mai largi cu atri-
butii in domeniul apardrii si securitatii din
cadrul NATO si al statelor partenere. Pentru
o utilizare la maximum a capitalului uman,
investit in Parteneriat, se promova sinergia
si eficienta dintre activitatile de instrui-
re si educatie ale Parteneriatului pentru
Pace, cu scopul de a le ajusta la cerintele in
evolutie ale Parteneriatului. TEEP urma sa
examineze activitatile NATO si cele ale sta-
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telor partenere, abordandu-le ,in Spiritul
Parteneriatului pentru Pace”. Se punea un
accent deosebit pe colaborare si instruire
distribuita la distanta, inclusiv prin inter-
mediul centrelor de instruire a PpP, Consor-
tiului Academiilor de Apdrare si Institutelor
de Studii de Securitate si Retelei de simu-
lare a PpP.

Pentru a profita din plin de posibilitatile
de instruire si educatie, deja oferite de ca-
tre NATO si tarile partenere, TEEP urmarea
sd optimizeze si sa armonizeze activitatile
NATO si PpP, dupd caz, sa sporeascd nive-
lul de transparentd, aducand activitatile ,in
Spiritul PpP” cat mai aproape de procesul
PpP / NATO.

Luandin consideratie avantajele sibene-
ficiile acestui program, precum si in scopul
dezvoltarii programelor de instruire pentru
participarea in misiuni internationale, la ni-
velul Armatei Nationale, in anul 2003, a fost
creat Centrul de Pregatire pentru Operati-
uni de Mentinere a Pdcii (ulterior, redenu-
mit in Centru Perfectionare Continua), care
are drept scop pregatirea si instruirea efec-
tivului Armatei Nationale, pregdtirea anga-
jatilor civili pentru participarea in operati-
uni de mentinere a pacii internationale si
in raioanele de Est ale Republicii Moldova,
instruirea ofiterilor, subofiterilor si sergen-
tilor Armatei Nationale (cursuri de carierd),
dezvoltarea conceptului Invatamantului
Distribuit la Distanta (IDD).

NATO si Republica Moldova coopereaza
si in domeniul stiintei, mediului si a planifi-
cdrii situatiilor de urgentd. In cadrul acestor
initiative au fost implementate numeroa-
se proiecte cu sprijinul NATO, dintre care
putem aminti: conectarea Academiei de
Stiinte si a Universitatii Tehnice la reteaua
Internet in anul 1997 [8, p.126], proiecte
privind lichidarea consecintelor ingheturi-
lor deosebit de puternice din anul 2000 sau
ainundatiilor care au avut loc in 2008 si, re-
spectiv, in 2010.

Un compartiment aparte in coopera-

rea RM in cadrul PpP il are Memorandumul
privind cooperarea in domeniul suportului
logistic intre Guvernul Republicii Moldova
si Agentia pentru Intretinere si Aproviziona-
re a Organizatiei Nord-Atlantice (NAMSA),
semnat la Bruxelles, la 28 iunie 2001. La
aceeasi datd, la Cartierul General NATO, a
fost semnat Memorandumul de intelege-
re cu Organizatia NATO pentru intretinere
si Aprovizionare (NAMSO) privind coope-
rarea in domeniul logistic. In rezultatul
acestui Memorandum, in anul 2002, a fost
instituit Fondul special, finantat de statele
NATO, destinat distrugerii unui lot de mine
antipersonal si munitii cu termen expirat
din dotarea Armatei Nationale si, respectiv
a unei cantitati importante de combustibil
rachetar (melanj). Aceste proiecte au fost
puse in practica de catre Agentia NATO
pentru Intretinere si Aprovizionare Tehnicd
(NAMSA). Ca rezultat al acestui proiect, a
fost eliminat pericolul ecologic [6].
Conform prevederilor cu privire la inter-
zicerea minelor antipersonal a Conventiei
de la Ottawa, Republica Moldova este prin-
tre primele state din regiune care a exclus
acest tip de arme din arsenal, distrugand in
siguranta mai bine de 12000 bucati de mine
antipersonal, contribuind, astfel, la inde-
plinirea angajamentelor pe care Guvernul
Republicii Moldova si le-a asumat in cadrul
Conventiei de la Ottawa, demonstrandu-si
disponibilitatea de a aprofunda masurile de
incredere si transparenta. O realizare efici-
entd cu suportul financiar al Aliantei este si
identificarea, reambalarea si, ulterior, distru-
gerea stocurilor de pesticide si substantelor
chimice invechite, interzise si inutilizabile in
Republica Moldova. Proiectul NATO/PpP pri-
vind distrugerea pesticidelor si produselor
chimice periculoase din Republica Moldova,
demarat in 2006, a avut drept rezultat colec-
tarea a 3245 tone de pesticide de pe intreg
teritoriul tarii, dintre care 956 de tone au
fost distruse cu sprijinul NATO, distrugerea
a 362 de tone de carburant lichid oxidant,
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deosebit de periculos, care prezenta riscul
unei catastrofe ecologice in cazul unei even-
tuale scurgeri.

Alte proiecte, precum ,Apele Moldovei’,
tin de implementarea unui mecanism de
monitorizare si testare continua a nivelu-
lui de poluare a apei; intocmirea unor harti
seismologice regionale, identificarea tere-
nurilor si a cladirilor seismic vulnerabile,
,Evaluarea susceptibilitatii alunecarilor de
teren in Moldova centrald” - un proiect ce
presupune elaborarea in comun, de catre
expertii moldoveni si cei ai NATO, a unei
harti de susceptibilitate a teritoriului RM la
alunecari de teren.

in domeniul informdrii publicului si so-
cietdtii civile, se poate mentiona ca, de la
infiintarea sa, CID NATO a implementat zeci
de proiecte, ai caror beneficiari au fost re-
prezentanti ai institutiilor de stat, mediului
academic, mass-mediei si, desigur, cetate-
nii de rand din intreaga republica. Printre
activitatile de diplomatie publica, pe care
CID NATO le desfasoard cu regularitate, se
numard emisiuni radio, organizarea confe-
rintelor, seminarelor, lectiilor publice, clu-
burilor de presa, expozitiilor de fotografii,
deschise publicului larg, campanii de infor-
mare si sensibilizare a populatiei cu privire
la cele mai stringente probleme de securi-
tate si apdrare, dezvoltarea studiilor de se-
curitate in mediul academic din Republica
Moldova, exercitii de simulare a procesului
de negociere si luare a deciziilor in cadrul
structurilor Aliantei [9].

in afara de aceste instrumente dispo-
nibile in cadrul PpP, NATO dispune de un
Fond de Incredere (Trust Fund), care este
un instrument eficient al Parteneriatului,
destinat pentru a oferi statelor PpP ajutor
in nimicirea stocurilor de mine terestre an-
tipersonal (APL), munitiilor excedentare,
armelor de calibru mic si armamentului
usor (SALW), dar si pentru a sustine sta-
tele-membre in eforturile lor concrete de
combatere a terorismului, in gestionarea

consecintelor reformei apardrii, inclusiv in
proiecte de promovare a reformei civile si
democratice a fortelor armate, de recalifi-
care a personalului militar, de conversiune
a bazelor militare, de planificare eficienta a
apardrii si bugetului sub control democra-
tic. Politica Fondului era folosita si in asis-
tenta tdrilor din cadrul Dialogului Medite-
ranean (MD) si Initiativei de cooperare de
la Istanbul (ICl) [10].

Agentia pentru Intretinere si Aprovizio-
nare NATO (NAMSA), in calitate de agent de
executare a proiectelor din cadrul Fondului
de Incredere, poate oferi consultanta teh-
nicd in chestiuni concrete, cum ar fi: audi-
tul propunerilor de proiect si al planurilor
proiectelor, sugestii de atribuire a contrac-
tului, pregdtirea asigurdrii calitatii, verifica-
re si certificare. Cooperarea intre NAMSA si
statele PpP se face in cadrul legal al unui
Memorandum de intelegere si unui acord
specific pentru un proiect al Fondului de
incredere [11].

Initiativa de Consolidare a Integritdtii
(Bll) - instrument promovat de NATO, care
sustine procesul de transformare a statelor
partenere, prin promovarea bunelor prac-
tici, consolidarea transparentei, responsa-
bilitatii si integritatii, pentru reducerea ris-
curilor de coruptie in sectorul de aparare si
securitate.

Programe de Mentorat. Statele EAPC vor
elabora programe de mentorat dedicate
unor probleme concrete, legate de tero-
rism, in vederea impadrtasirii experientelor
specifice in combaterea terorismului. Exer-
citiile ,in Spiritul PpP” vor fi utilizate si ele,
in mod activ, pentru schimbul de experien-
ta in combaterea terorismului.

Platforma de Interoperabilitate reuneste
aliatii cu partenerii care si-au demonstrat
angajamentul de a-si consolida intero-
perabilitatea cu NATO si, practic, creeaza
Lsumbrela” necesara pentru totul ce tine de
interoperabilitate intre statele partenere si
Aliantd: umana, procedurald, tehnica etc.
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Initiativa de Consolidare a Capabilitatilor
de Apdrare (DCBI) reprezinta un mijloc im-
portant al Aliantei pentru a sustine dezvol-
tarea capabilitatilor de apdrare a statelor
partenere. In prezent, sunt 3 state care be-
neficiaza de acest proiect: Moldova, Geor-
gia si lordania.

O realizare importanta in cadrul coope-
rarii RM cu NATO este semnarea de catre
parti in perioada august — noiembrie 2016
a Memorandumului de Intelegere (MOU
ASDE) dintre Ministerul Apdrdrii al Republi-
cii Moldova si Ministerul Apdrdrii Nationale
din Romania, si Comandamentul Suprem al
Fortelor Aliate in Europa (SHAPE) cu privire la
schimbul de date despre situatia aeriand.

Aderarea Republicii Moldova la Progra-
mul NATO de schimb de date cu privire la
situatia aeriana (ASDE) constituie unul din
angajamentele asumate in cadrul IPAP RM-
NATO. Este de mentionat faptul ca Republi-
ca Moldova a ramas in urma Ucrainei, care
a aderat la sistemul ASDE in 2008 si a Geor-
giei, care a aderat in 2010, fiind singura tara
in regiune care nu beneficiaza de serviciile
sistemului ASDE.

Luand in consideratie faptul ca Republi-
ca Moldova proclama neutralitatea sa per-
manenta si nu admite dislocarea de trupe
militare ale altor state pe teritoriul sau, iar
capabilitatile de supraveghere a spatiului
aerian din dotarea Armatei Nationale sunt
limitate, aderarea Republicii Moldova la
Programul ASDE este avantajoasa din ur-
matoarele considerente:

- imbunatatirea sigurantei zborurilor si
securitatii spatiului aerian;

- ASDE este un instrument perfect pen-
tru instruirea personalului de comanda si
control cu procedurile si standardele NATO;

- un prim pas de sporire a interoperabili-
tatii cu Sistemul Integrat al NATO de Apara-
re Antiaeriana (NATINADS) [12, pp.1-3];

- obtinerea unei viziuni strategice a ne-
cesitatilor pentru viitoarea dezvoltare si co-
operare privind schimbul de date ale situa-

tiei aeriene cu NATO si Uniunea Europeana;

- contributia la implementarea Obiecti-
velor de Parteneriat PARP si a Planului Indi-
vidual de Actiuni (IPAP) Republica Moldova
- NATO;

- noul sistem de management al spa-
tiului aerian ne va permite posibilitatea
schimbului datelor cu privire la imaginea
aeriana cu statele vecine.

in prezent, este initiata procedura prac-
tica de implementare a Memorandumului
respectiv.

in concluzie, se poate mentiona c& Pro-
gramul ,Parteneriat pentru Pace” cu instru-
mentele, initiativele si programele disponi-
bile, confirma ca este mecanismul principal
pentru stabilirea unor legaturi practice de
securitate intre alianta si parteneri, precum
si pentru imbunatatirea interoperabilitatii
intre parteneri si NATO. inca de la adopta-
rea Documentului Cadru al Parteneriatului
pentru Pace in 1994, care reflecta principi-
ile, valorile si obiectivele PfP, a fost specifi-
cat ca ,Parteneriatul pentru Pace va fi pas-
trat si dezvoltat ca o antecamera pentru
potentialii membri ai NATO, precum si ca
structura alternativa pentru tdrile puterni-
ce, cum ar fi Rusia”[13, p. 289].

Beneficiile si avantajele pentru Republi-
ca Moldova in implementarea IPAP si altor
angajamente, asumate in cadrul progra-
mului PpP, sunt evidente si binevenite in di-
verse domenii, precum: asistenta acordatd
pentru consolidarea principiilor si valorilor
democratice in societatea moldoveneasca;
reformarea sectorului de aparare si securi-
tate, continuarea procesului de reforma a
armatei si a credrii unor forte militare mo-
derne, mobile si eficiente; asistenta acorda-
ta in cadrul Initiativei NATO de Consolidare
a Capacitatilor de Aparare privind analiza-
rea capacitatilor curente de apdrare si iden-
tificarea domeniilor ce trebuie dezvoltate
in continuare; asigurarea interoperabilitatii
fortelor proprii cu cele ale statelor aliate si
partenere in vederea participarii la exerci-
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tii si operatiuni multinationale NATO PfP;
instruirea si pregdtirea efectivului Armatei
Nationale la diferite cursuri; suport logistic
pentru detasarea in teatrul de operatiuni
multinationale; protectia mediului ambiant
prin nimicirea si neutralizarea stocurilor de
munitie cu termen expirat; consolidarea
mecanismelor de control asupra marfurilor
cu dubla destinatie, a combaterii traficului

cu persoane si droguri, spalarii de bani, a
crimei organizate si impotriva atacurilor ci-
bernetice si multe alte domenii.

Toti acesti factori sunt un succes cert,
care au conturat imaginea Republicii Mol-
dova atat in fata propriilor cetdteni cat si in
viziunea partenerilor internationali, inglo-
band-o ca un partener activ in cadrul PpP.
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NONMUTUYECKNI NEPOOPMAHC KAK TEXHOJIOIUA
KOMMYHUKATUBHON UHTEPAKLIUA

POLITICAL PERFORMANCE AS A TECHNOLOGY OF
COMMUNICATIVE INTERACTION

CZU:323.225=161.1

Anekcanopa rPYEBA,

acnupaHmka Kageopsl nonumu4eckux Hayk u npaea locydapcmeeHHO20
yupexoeHus ,, lOXHO-yKpauHcKull HAUUOHANbHbI hedazoaudecKuli yHugsepcumem
umeHu K. [j. YwuHckozo’; 2. Odecca, YKkpauHa

SUMMARY

Political performance is analyzed as a modern communication format within the «govern-
ment — society» system, the appearance of which is caused by the loss of potential by the tradi-
tional political communication technologies. It is substantiated that the performance should
be understood as the action of the subject, carried out in a certain place and at a certain time,
which has a public, demonstrative character and is realized through a kind of theatrical per-
formance. Performance is a creative act of the subject, its self-expression through actions ad-
dressed to a certain audience.

Keywords: performance, political performance, social protest, theatricalization of poli-
tics.

PE3IOME

Monumuyeckuli nephopmaHc aHanusupyemca kak Hogeliwul popmam obuwjeHus 8 cu-
cmeme ,,871aCMb - 06WeCMB0’; NoAsIeHUE KOMOPO20 06YC108/1eHO CHUXeHUeM nomeHyu-
ana mpaouyuoHHbIX mexHos02uli nonumuyeckol KommyHukayuu. O6ocHosbleaemcs, 4mo
nepgopmaHc cnedyem noHUMAame, Kak delicmaue cybvekma, ocyujecmasisgemoe 8 onpeode-
JIeHHOM Mecme U 8 onpedesieHHoe 8peMs, Komopoe umeem ny6u4HbIl, 0eMoHCMpamus-
HbIl Xapakmep U pedsu3ylomcs Yepe3 c8oeobpasHoe meampasnuzo8aHHoe npedcmassie-
Hue. [TepdhopmaHc asnsgemca maopyeckuM dKmom Cyb6veKkmd, e2o CamosblpaxeHuem yepes
delicmaus, adpecosaHHble onpedesieHHOU ayoumopuu.

KnioueBble cnoBa: nepcopmaHc, nonumuyeckutinephopmaHc, coyuabHslt npomecm,
meampanu3ayusa NoIUMUKU, Maccoeas ayoumopus.

M36paHHas Tema pAnsa HanumcaHuA
cTaTbu ABMAETCA B ONpeAeseHHONn
Mepe HOBbIM 06bEKTOM NcCcnefoBaHnA
KaK B 3apy6eXHOMN, Tak 1 B OTeYeCTBEH-
HOW MoNuUTUYeCcKon Hayke. [laHHOe Ha-

npaBfeHne ABNAETCA HEeAOCTAaTOYHO
pa3paboTaHHbIM HU B TEOPETMYECKOM,
HMU B NMPaKTUUYECKOM acnekTe, B CBA3MN
C UeM OCHOBHbIM MNCCNeA0BaTeNbCKUM
3aflaHMeM CTaTby AAIBNAETCS aHaNu3 xa-
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pakTePUCTMUK NONNTNUYeCKoro nepdop-
MaHCa U pacKkpbiTve ero ocob6eHHOCTeN
npoaBneHna (Ha Npumepe OTAENbHbIX
NpakTUYeCKUX NPOABAEHNI B NONUTU-
YEeCKOW XU3HW NOCNeaHUX neT).

CywHocTb nepdopmaHca onpegens-
eTcA HeoQHO3HAYHO M 3aBUCUT OT W3-
ObpaHHOro nogxopna. Tak, Kak U3BeCTHO,
nepdopmMaHcbl OblIM OOGBEKTOM Hayu-
HOro aHanusa, NMpexae BCEro KynbTy-
ponoros, aHTpononoros u ¢unocodos,
1 TONbKO TpeboBaHVsA BpeMeHn NocTa-
BUJIN 3TO AABNIEHME B YMCSIO NepBO3Ha-
YMMbIX B O6LECTBEHHO-MOJIMTUYECKON
npakTuke nocfeaHero pecaTuneTus,
Korga paHHoe sABMeHue ,,BbllWNO Ha
ynuubl” B paMKax MpPOTECTHbIX ABUXKe-
HUN.

Cpean yKpaumHCKUX wmccneposa-
Tefien, KoTopble CTanu yaenATb Npu-
CTallbHOe BHMMaHMEe 3TOMY ABJIEHUIO,
NOCBATUB €My Cepbe3Hble TeopeTUKo-
MeTofoNiornyeckmne paspaboTku, cre-
AYeT BblgennTb, Npexae Bcero, pabo-
Tbl Y. UnbHuykon, T. KpemeHb, H. Xombl
v ap.

CyWHOCTb AaHHOTO ABJIEHUA onpe-
JenseTca C pa3HbiX TOYeK 3peHuA B
3aBUCMMOCTU OT M36paHHOro paKkypca
nccnepoBaHmda. Tak, H. MaHbKoBcKasd
XapakTepusyeT ero Kak ,,nybnmyHoe
co3faHue apTtedakta Mo npuHUUny
CUHTEe3a UCKYCCTBA U HE-UCKYCCTBa, He
Tpebytlowero cneymanbHbix npodeccu-
OHaJIbHbIX HAaBbIKOB N He MpPeTeHAYIo-
ero Ha ,,JONTOBEYHOCTb", ,,UCKYCCTBO
MrFHOBEHMs, KOTOpoe 6anaHcupyeTt Ha
rpaHn 6biTna n HebbiTua” [1]. Mo cno-
BaM NOJIbCKOro xyaokHuka fA. banguroi,
,nepPpopmMaHC — MCKYCCTBO YaCTHOrO
XecTa, KOTopbili B MyOGAUMYHOM Mpo-
CTpaHcTBe obOpauaetca K npobnemam
yesiloBeYeCKOro CaMoCO3HaHuUA, CTpeM-
neHua n smouunn” [2].

Monutnyeckunm nepPopmaHc AB-
nAeTcA cneumanbHOW, KakK MpaBuno,

CMMBOJINYECKON U OObIYHO pUTyanb-
HOW feATe/IbHOCTbIO, OCYLLeCTBAAEeMOM
VHAWBUAOM UMW TPYNAMON NUL, B LEenax
Npou3BeCcTU BMevyaT/ieHne Ha [pYyroro
VHAUBMAA, TPYNNY AW Maccy Noaen n
npuBfeYb BHUMaHUE K CBOEN aeAaTesNb-
HOCTU N GYHKLMNOHUPOBAHUIO.

MepdopmaHc cnepgyeT MNOHUMATb
Kak gencTeme cyobeKkTa, ocyllecTBise-
Moe B onpefeneHHoOM MecTe 1 B onpe-
JeneHHoe Bpems, KOTOpoe MmeeT ny-
GNINYHBIN, EMOHCTPATUBHbIN XapaKTep
N peanusyloTcs 4yepe3 cBoeobpasHoe
TeaTpann3oBaHHOe  TMpeAcTaBleHMe.
MepdopmaHC ABNAETCA TBOPUYECKUM
AKTOM CYyObEeKTa, ero CamoBbipaXkeHu-
eM yepe3 [OeNcTBUA, appecoBaHHble
onpegeneHHoOW ayautopun.

ABTOp CTaTbu pa3fensaeTt TOUKy 3pe-
HUA M. AHTOHAH BbligenAwLWEero aBa
camocToATeNbHbIX BUAa nepdopmaHca
— XY[OXEeCTBEHHOro U COoUManbHOro.
Mpwn yém c Toukm 3peHna M. AHTOHSAH,
nonutuyeckne nepdopmaHcCbl ABIAIOT-
CA Pa3HOBUAHOCTbIO COUMANbHbIX, KO-
TOpble MOHMMAKTCA KaK ,,MyOGANYHbIN
»KecT, ABNAWNACA OTBETOM Ha ornpe-
JeneHHble coObITUA UM Mpouecchl B
obwecTtee” [3].

AMepunKaHCcKaa uccnegoBaTenbHU-
ua A. bopekka oTmeuaeT, UTO NONNTUKA
CTAaHOBWTCA TeaTpPOM Toraa, Korga ,,oHa
MaHudecTupyeT ceba Kak TakoBas, KOr-
ha npepctaBUTeNnAM npepocTaBnsaeTcA
CueHa, ro4e OHW MOryT HabnwogaTbcs
ayauTopuen, u Korga 3putenb — Tpebo-
BaHMe MOCTAaHOBKW Ha CLEHe — CTaHo-
BUTCA HOPMOW MOJIMTUYECKOro B3au-
mogencteua” [4]. MoXHO cornacmTtbcA
C MHeHMeM OONblUMHCTBA MUCCNenoBa-
Tenen, YTo NoINTUKA 1 TeaTp Nogo6OHbI
B TOM, YTO B 06OuMX c/lyyasax ecTb Mo-
TpeOHOCTb B ayanTOpPUN 1 NONbITKE 3a-
BOeBaHMA 3Ton ayautopumn. [Mostomy,
Mo MHEHWIO aBTOPa, OCHOBHOW CMbICN
nepdopmaHca Bce e He B HEM CaMOM,
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a B NPOCTPaHCTBe Tex WHAUBUAYasib-
HblIX MepeXUBAHUN W BrMevyaTneHumn,
KOTOpPble HaMoJIHAIT TeX, KTO ero cMo-
TpwuT. To ecTb, OCHOBHaA Uenb NOANTU-
yeckoro nepdopmaHca — 3TO He caMm
KOMMYHMKaTUBHbIA aKT, a 3aBOeBaHue
BHUMaHUA ayauToOpuU, Noa BIVAHUEM
SMOLMOHANbHOIO BrievyaT/ieHus.

MepdopmaHc, Kak npaBuno, opu-
EHTMpPYeTCA Ha BU3yasibHOE, a He Ha
BepbanbHoe BocnpuATe. CNoBeCHbIN
(BepbanbHbIN) XapakTep HagenaeTcs
CUMBOJINYECKMM CMbBICSIOM U UCMNOJIb-
3yeTcAa AnA NpoBOLMPOBaHUA 3puTe-
NA NCKaTb KaKOW-TO TaWMHbIA yMbICen.
Takum o6pasom, B nepdopmaHce, Mo
MHeHuto fl. Llymckol, obbluHble Bewwm
1 NoBCceAHEBHble AENCTBUA, B CBA3U C
HeOoOblYHbIM OObEAMHEHNEM U HeTpa-
AVILNOHHBbIM NCMNOJIb30BaHVEM, NPUo6b-
peTaloT HOBbI, MHOrAa COBEPLUEHHO
HeOXXUAaHHbIN cMbich [5].

B coBpeMeHHO NONUTUKE K aHanu-
31pyeMomMy siBIEHNI0 NpuberatoT Kak K
TEXHOJIOTMUN KOMMYHUKaTUBHOIO B3au-
MOAENCTBUA C LUMPOKOWN ayauTOpUENn.
Yawe neppopmaHCbl CMONb3YOTCA He
ONA noanepKku, NpoaBUMKEHUs Mpo-
BNAaCTHOM MOJINTUKW, @ WMEHHO AnA
npotectHon. OOWECTBEHHO-NOAUTU-
yeckne nepdopMaHCHble akunm MOTyT
ObITb Pa3HOPOPMATHBIMU U HEOOHO-
TUMHBLIMUM KaK Mo CTUJIO, TaK N MO »KaH-
py: OT NpocTenwmnx Teatpanmsaynin oo
CJIOXHbIX CLleHapueB, Tpebyowmx npo-
deccrmoHannsama ncnofHUTENEN.

YKpanHckas nccnegoBaTenbHU-
ya-nonutonor Y. MnbHnUKaAa BaXHbiM
acrnekToOM nonuTuyeckux nepdopmat-
COB Ha3blBaeT 3peNNWHOCTb, TeaTpanu-
3auuo gencrtButenbHocTu [6]. U, npen-
CTBUTENbHO, B NepdopMaHce rpaHuua
MeXAy UCMONTHUTENEM U 3pUTENEM Cre-
LManbHO CTUpaeTCa, Hanpumep, K gen-
CTBY NpUBJIEKaOTCA NPOXoXuMe. AKLLEHT
JenaeTtcs Ha B3auMOAenNCcTBUU ,,CLUEHbI”

M ,,3pUTENbHOTO 3ana”, UTO HEBO3MOX-
HO B CJ/lyYyae TOP>KeCTBEHHOrO MOMNTU-
Yyeckoro (a HOrga 1 cakpasnbHOro) pu-
Tyana. Takum o6pa3om, neppopmaHc
— KOMMJIEKCHOE KOMMYHMKaTUBHOE
JencTBre, B KOTOPOM PaBHOLEHHbIMU
ABMAIOTCA PONMU N AENCTBYOWNUX Nu1L,
1, cobcTBeHHO, ayautopun. CylwHOCTb
neppopmaHca npoABnAeTcA B ero
dYHKUMN Kak cnocobe maHudpecTaymm
NMONINUTUYECKNX NOEN N AeMOHCTpaunu
PO CBOUX CTOPOHHMKOB.

YKpavHCKaa wucciegoBaTeflbHULa-
nonutonor T. KpemeHb cuuTaet, 4To,
6narogapa nepdopmaHcy, nonutuye-
CKaa Mobwunmsauma [ocTuraeTt anonu-
TUYHbIX C/TOEB HaceNeHnsA, NPUBIEKaeT
X K NONINTUUYECKOWN AeATebHOCTU Ny-
TEM MpefoCTaB/ieHNs MONNTUYECKOMY
y4yacTUIO SNEeMEHTOB uUrpbl [7].

B nocnepgHue rogbl neppopmaHc ak-
TUBHO YKOPEHWU/ICA B YKPAaMHCKOM Mo-
NINTUYECKOM MPOCTPAHCTBE KaK OfAHa
M3 COBPEMEHHbIX GOpPM COLUANBHOIO

nporecTa.

NMocTMooepHUCTCKAA 0Ol ecTBeH-
HO-MONUTUYECKAsA  peanbHOCTb  OT-
TOpraeT ycToABWINECA LEHHOCTHble

opveHTauumM, HOPMaTMBHOCTb, yrnops-
JOYEHHOCTb, OOLWECTBEHHYIO OpraHu-
30BaHHOCTb, 3aTO aKTyanm3unpyrTca
BOMPOCHI MHAMBUAYANbHOIO CaMmopas-
BUTMA U KayecTBa XusHu. Hanpumep,
nonutuyeckum nepdpopmaHc ,,Otpesa-
HMe A3blKa YKPaNHCKOM XKypHanncTunke”
(Knes, 21.09.2012, y napnameHTCKOro
3abopa) npoBoAwacA B 3HAK npoTe-
CTa NPOTUB MPUHATUA MapjlaMeEHTOM B
NnepBOM UYTEHUW 3aKOHOMPOEKTa, B KO-
TOpPOM MpeAycMaTpuUBanNnNCh CaHKLUN
(TpexneTHee 3aKJ/lOUYEHME) K XKYpPHanu-
CcTam 3a ,,Kknesety”.

MckycctBO BCerga mmeeTt onpepge-
NleHHble MpeTeH3UM Ha PEeBOSIOLUOH-
HOCTb, B3PbIBOOMAaCHO cpabaTbiBaeT B
cpene, KoTopasa n 6e3 Toro HeceT pe-
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BOJIIOUMOHHbBIN 3apAad. [NepdopmaHc-
HbI MOTEHUWan nyywe nogyepkmnBaeT
TBOPYECTBO YYaCTHUKOB eBpoMalja-
Ha. Tak, y»Ke mocjsie NepBON KPYMHOW
AeMoHcTpauumn 24 Hoabpa 2013 r., nos-
BUIUCb APKUE XYOO0>KeCTBEHHble OKpa-
CKM npoTecTa, CUla PEBOJIIOLMOHHOIO
TBOpYecTBa. [10 MHEHUI YKpauHCKON
nccnegosatenbHuuybl H. MycueHko, u3
MHOTFOUYUCIIEHHbIX APKUX U KpeaTuBs-
HbiX $aKTOB eBpoOMaligaHa OTAEeNbHOMN
APKOW CTpaHULEN MOXKHO CUMTaTb nep-
dOpMaHC C XenTo-ronyobiM MUAHUHO,
KOTOpoe BMnepBble MNOABUNOCL Yy Af-
MUHUCTpauuUn npesnpeHTa, Korga my-
3blKaHT 3aurpan nepep CUIOBUKaMU.
3aTeM MWaHWHO nyTewecTBOBaNO MO
ueHTpy KueBa, a B utore nobbiBasno Ha
bappvkagax no ynuue [lpyweBckoro.
MosBunacb paxe coobuwectso ,Nua-
HUCTOB-3KCTPEMUCTOB", KOTOpble B Oa-
naknasax 3mmon 2013-2014 rr. urpanu
Ha NMMaHWHO - ,,MHCTPYMEHTEe cBobOabI”,
yToOblI MopdepaTb AyX PeBOMOLMMN.
Mocne KueBa K akuum ,VIHCTpymeHT
cBoboabl” npucoeanHUnucb J1bBOB,
HOoHeuk, Yxxropoa, Kuposorpag v gpy-
rme obnacTHble LEHTPbI, FAE NOABUINCH
KEeNTo-CUHME YNIMYHble MMAHUHO, Ha
KOTOPbIX OAHOBPEMEHHO Wrpanu ak-
TMBUCTLI. MNMMaHNHO cTano cBoeobpas-
HbIM CMIMBOJIOM PEBOMIOLUN, MUPHOTO
COMPOTUBJIEHNA, a TaKXKe NoKa3aTenem
KyJbTYpPbl 1 CO3HAHUA PEBONIOLMOHE-
pos [8]. B To ke BpemA Ha aHTn-Mawnga-
He NpuMepbl KpeaTUBHbIX NeppopMaH-
COB, aBTOPCKMX MNeCeH U T. M. 3aMEeHUNN
coBeTCKadA NecHA 1 WwaHCcoH. Kak 3ame-
yaeT H. MycuneHko, ,,nonntnyeckne ak-
UM Ha MangaHe Tak UKW MHa4e rnpe-
Bpawanucb B nepdopmaHcbl. bonuos
,bepkyTa” ocbinann MArKUMMmM UrpyLl-
Kamun, akTUBUCTbl CTAaHOBUNIUCbL nepen
CUOBUKaMM C 3epKasiamm BMeCTO
nnakatos [9]. AktuBucTtbl ,Knescko-
ro KynbTypHOro TpubyHana” npoBenwu

(Knes, nekabpb 2013, MangaH HezaBu-
CUMOCTN) NONIUTUYECKUN nepdpopmMaHC
,demopmaH - Bok3an - Bopkyta’, pas-
pUCOBaB HECKONbKO AeCATKOB 4YeMmo-
JAHOB O/1A MPOBMACTHbIX YKPaUHCKUX
MONIMTUKOB U YMHOBHUKOB. Kaxkabin
yemogaH Obln YHUKANbHbIM U HEMo-
BTOPUMbIM, UX OOBEAUHANN NpUKpe-
nieHHble ,,6uneTol” Ha noesg B BopKkyTy
(Poccus): yuemopaH, Ha KOTOpPOM 6bIJIO
HanucaHo ,lMeTp CMMOHEHKO", 6bIn 06-
MOTaH MyCOPHbIMU NaKeTaMW CUHETO U
>KEeNToro uBeTa M KaHaTaMu; Ha 4yemo-
haHe ,,BoBbl Pbi6aka” Obls1o HanucaHo
Ypal” n HapucoBaHbl ef1KM 1 Tanra; Jye-
MogaH , dumbl TabauyHuKa” yKpalwana
WwKoNbHaA ,ABonka’, a ,,Konn AsapoBa”
— KpacHas 6onbluasi Touka U Hagnucb
,poaaHo”.

B noppepxkKy eBpomangaHa npo-
BOOUNUCL NepdopMaHCHble akuum wu
3a pybexom. Hanpumep, 27 sHBaps
2014 r. B bepnunHe A. PaywmaH ycTpo-
Un akuumio conupapHoctu ¢ Manga-
HOM, YYaCTHUKN KOTOPOW HECKOJIbKO
yacoB nponexann, obMoTaHHble Tep-
Mo-bOoNbro, Ha oneaeHeBLIEN 3emie
nepepn bpaHaeHOYprckMmm BopoOTaMMu.
OHM cMMBONM3MPOBANK MNOrMOWKUX B
Kuese [10].

ApKUM nNpumepom ABMAKTCA apT-
nepdopmaHcbl Ko [dHi HesaBucumo-
CT YKpauHbl (packpacka B HOYb Ha
20.08.2014 r. Wnunna 3gaHuA Ha Ko-
TeNlbHNYEeCKON HabepekHoW B MockBe
B LBEeTa YKpauHCKoro ¢nara n gpyrume
akuumn) [11].

MTaK, nonntnyeckne nepdopmaHchl
B ,,0bwecTBe cnektakna” (no o6bpas-
HOMY BbipaxeHuio 3. [n [lebopa) noa-
YepKUBAIOT MNPOTECTHblE HACTPOEHUA
B HeHacu/bCTBEHHOM ¢dopmaTe 6opb-
Obl C onpegeneHHbIMU MNONINTUYECKU-
MK npobnemamu, npuobpeTtana HoBble
dopMbl 1 MaclTabbl.
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SUMMARY

The world is facing major economic and environmental change. Climate change, demo-
graphic issues, global urbanization pose challenges and constraints over the last decades.
International bodies are worried about population growth, including urban over 7 billion,
of which about 60% live in urban areas. More than 76% of Europe’s energy consumption is
in the urban environment. Effective measures are needed to reduce emissions of gases and
harmful substances in order to avoid the worst scenarios coming. The aim of the research is
to investigate the real situation in the economic sector aiming at sustainable development
and the experience of promoting economic development with the protection of the oiku-
mene.

Keywords: post-industrial society, economic development, performance indicators,
advantages, sustainable development, internal and external factors.

REZUMAT

Lumea se confruntd cu o schimbare economica si de mediu majord. Schimbdrile clima-
tice, problemele demografice, urbanizarea globald implicd in ultimele decenii provocdri si
constrdngeri evidente. Organismele internationale sunt ingrijorate de cresterea populatiei,
inclusiv a celei urbane, pand la peste 7 miliarde, din care circa 60% locuieste in mediul ur-
ban. Peste 76% din consumul de energie in Europa revine aceluiasi mediu. Sunt necesare
mdsuri eficiente pentru a reduce emisiunile de gaze si substante nocive intru a evita cele
mai grave scenarii care pot surveni. Scopul cercetdrii constd in investigarea stdrii reale din
sectorul economic vizdnd dezvoltarea durabild si experienta de promovare a dezvoltdrii
economice cu protectia oicumena.

Cuvinte-cheie: societate postindustriald, dezvoltare economicd, indicatori de
performantd, avantaje, dezvoltare durabild, factori interni si externi.
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1. Introducere. Dupa o crestere lenta
in anii 2016 - 2017, preconizam ca activi-
tatea economica in 2018 se va accelera,
in special in tarile emergente si in curs
de dezvoltare. Prognoza privind durabi-
litatea dezvoltarii economice pentru Is-
rael 2030 prezinta o viziune a bundastarii
individului, alaturi de viata comunitatii
vibrante, calitatea vietii, prosperitatii,
alaturi de conservarea resurselor natura-
le si a mediului, a inovarii si a spiritului
antreprenorial, aldturi de incluziune si ac-
cesibilitate. Cercetarea in cauza, nefiind
suficientd pentru prezentarea unei viziuni
profesionale si a unei alternative valoroa-
se, oferd posibilitati realiste in reliefarea
viziunii intr-o varietate de scenarii viitoa-
re de dezvoltare in conditii de incertitu-
dine. Aceasta lucrare se afla in prim-pla-
nul gandirii progresiste la nivel mondial,
plasandu-se dincolo de discursul econo-
miei si desfdsoara un dialog cu alte opere
si cercetari internationale, toate cautand
solutii creative, pentru a face fatd tensi-
unilor dintre cresterea economica si con-
servarea resurselor naturale si pentru a
asigura bundstarea. Un studiu aprofundat
al naturii si resurselor sale, tendintelor
economice si de mediu, proceselor si pro-
blemelor globale se impune imperativ ca
0 necesitate a cercetarii cu efecte suste-
nabile.

2. Scopul cercetarii consta in investi-
garea starii reale din sectorul economic
vizand dezvoltarea durabila si experienta
de promovare a dezvoltdrii economice cu
protectia oicumena.

3. Metodologia cercetarii. Prognoza
a fost construita folosind o metodolo-
gie unica ce ne permite sa invdtam din
experienta si cercetarea acumulata sa se
dezvolte, avand in vedere indicatorii prin
care se examineaza gradul de durabilita-
te, aceste teste se pun pe scenariul posi-
bil ca Israelul sa fie diferit, sa formuleze
strategii solide si sa dezvolte pachete de

instrumente politice, care vor conduce
Israelul spre un viitor sustenabil. Aceasta
metodologie poate servi drept baza pen-
tru gandirea strategicd in alte domenii
de continut, contribuind, astfel, la pro-
vocarea globald a planificarii pe termen
lung.

4. Rezultate si analiza. Politica ne
aduce inapoi la stiintele comportamenta-
le si recunoasterea faptului ca noi, fiintele
umane, avem capacitatea si datoria de a
influenta viitorul nostru prin schimbarea
modelelor noastre de comportament si
consum. Realizarea acestor deziderate
este pusa in sarcina proiectelor comune
ale Ministerului Protectiei Mediului si al
Institutului pentru Cercetare din lerusa-
lim, Israel. Perspectiva privind durabili-
tatea pentru Israel 2030 a fost creata in
scopul prezentarii dezvoltarii factorilor
de decizie privind tendintele socioecono-
mice si de mediu, pentru a defini o viziu-
ne vulnerabild pentru Israel. Este oportun
sa se inteleagd lacunele care impiedica
realizarea obiectivelor si urmarirea cailor
de urmat spre un viitor viabil, durabil. Ori-
zontul 2030 creeaza un cadru conceptu-
al pentru strategia si politica pe termen
pentru implementarea acesteia [5].

Studiile in Israel au fost realizate in pe-
rioada anilor 2012-2017, investigand di-
ferite etape din economie, societate, me-
diu, politica publica, planificare, ecologie,
energie, apd, aparand ca o nevoie de a
promova viitorul ecologic al Israelului pe
o fundatie cristalizatd in timp.

Cresterea generala a PIB-ului nu re-
flecta nivelul de trai, iar polarizarea cre-
ata intre diferitele paturi sociale, indicele
Gini, indicele venitului disponibil pe cap
de locuitor aratd o imagine sumbra si lar-
girea lacunelor in societatea israeliana.
Diferenta in venitul disponibil pe cap de
locuitor intre decilul de sus si cel de jos
(preponderent produsele alimentare) se
adanceste cu anii, in ciuda unei usoare



Tribuna tanarului cercetator

135

ameliorari care a avut loc. Pilonul demo-
grafic din Israel este de asteptat sa creas-
ca la aproximativ 11 milioane in 2030, da-
torita ritmului natural de crestere si din
cauza cresterii asteptate a sperantei de
viata, la 86 de ani.

Scenariile au fost clasificate in patru
grupe principale, in functie de gradul de
dominatie a diferitelor mecanisme [6]. Un
grup include mecanismele dominante ale
pietei. Al doilea grup include un scenariu
in care aparatul social este dominant. Un
al treilea grup include un script cu un me-
canism vizand interventia statului ca fiind
dominanta, iar un al patrulea grup inclu-
de aparatul dominant geopolitic.

Pentru a realiza obiectivele trasate,
sunt recomandate nouad strategii si scena-
rii in perspectiva anului 2030:

1. Motivatia pentru inovare si antre-
prenoriat: promovarea inovatiei, care va
conduce la eficientizarea utilizarii resur-
selor, dezvoltarea industriei si unei eco-
nomii ciclice, precum si tranzitia de la

achizitionarea de produse pentru consu-
mul de servicii.

2. Perfectionarea si implementarea
gestionarii riscului si dezvoltarii durabile.
Séa ofere instrumente pentru a face fata
situatiilor de risc si crize.

3. Dezvoltarea unei viziuni integrative
pe termen lung, cu actualizari periodice,
prin consolidarea legadturii si a coordona-
rii dintre planificarea initiald si un aranja-
ment de reglementare. Conform acestei
strategii vor fi formulate unele conceptii
si limbajul comun al administratiei publi-
ce, ceea ce va contura o politica de dez-
voltare pe termen lung care va combina
aspectele economice, de mediu si socia-
le.

4. Cultivarea valorilor alternative, care
depasesc consumul de material: crea-
rea unor schimbari psihologice profun-
de in comportamentul consumatorilor
acceptat astdzi, pentru a reduce consu-
mul de resurse. Societatea postindustri-
ald - o societate, dominata in economie

Organele
publice

Factorii de cregtere si constrangere
in dervoltarea economicd durabild

Societatea

Geopolitica

Fig. 1. Factorii de influenta asupra mediului.
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de sectorul industrial-inovativ de inalta
performantd, industria cunostintelor, cu
o pondere inalta in PIB. Ea este domina-
ta de servicii inovatoare de inalta calitate,
competitive in toate domeniile activitatii
economice si de altd naturd, precum si o
proportie mai mare a populatiei ocupate
in sectorul serviciilor decat in productia
industriala. In societatea postindustriala,
industria inovatoare, eficienta satisface
nevoile tuturor agentilor economici, con-
sumatorilor comunitatii, reducand trep-
tat ritmul de crestere si edificare a unei
societati, bazate pe produse de inalta
calitate, implicand schimbari inovatoa-
re. Evolutiile stiintifice devin principala
forta motrice a economiei - baza industri-
ei cunoasterii. Cele mai valoroase calitati
sunt nivelul de educatie, profesionalis-
mul, invdtarea si abordarea creativd a an-
gajatului. Factorul principal de dezvoltare
intensiva a societatii postindustriale este

capitalul uman - profesionistii, oamenii cu
studii superioare, savantii, care-si aplica
cunostintele inovative in toate domeniile.

SUA, fiind o tara cu o economie indus-
trial dezvoltata, are un consum de energie
foarte mare, pe locul secund plasandu-se
Uniunea Europeana. Israelul, de aseme-
nea, detine un loc important in aceasta
clasificare.

5. Cultivarea comunitatii: cultiva-
rea unui nou sistem de valori. Bazat pe
solidaritate, sprijin reciproc si activitate,
indicatorul de amprenta ecologica (EC)
masoarda consumul de resurse naturale
al populatiei, prezentat aici ca consumul
mediu al consumatorului in fiecare tara in
parte. Omenirea a depdsit la etapa actua-
[a inchinarea unor idoli si a pdsit pe calea
aprecierii valorilor adevdrate. Noul sistem
de valori se bazeaza pe unele elemente
principiale. Aceste valori se contrapun in-
stinctului uman: a fi cinstit, cand este in

5.0
B Mondial BUE-27 [ SUA [Wisrael
4.0 ]
3.0
&
2.0 4 2 =
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b
o
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Fig. 2. Structura comparativa a consumului de energie pe domenii si unel

regiuni [16].
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mediul faradelegii; onest, sd nu ramana
incontrolabil, cand este supus ispitei [15].

Societatea moderna reprezinta un set
complex de interactiuni de diverse inte-
rese de grup, cum ar fi: sociale, politice,
economice, etnice, profesionale, religioa-
se, aflate intr-o stare de competitivitate
continua pentru detinerea resurselor pu-
blice si private, dreptul de acces la luarea
deciziilor in vederea obtinerii de avantaje
si beneficii [14]. Tarile economic dezvol-
tate (OCDE) au atins rezultatele si obiec-
tivele dorite in acest scop datorita faptu-
lui ca stiu cum sd investeasca in sistemul
de invatdmant, facandu-l concurential in
spatiul economic. Obiectivele procesului
educational constau in orientarea catre
stabilirea hotararilor necesare generatiei
tinere, institutiilor, societatii, in asa mod
educand si  formand personalitatea si
identitatea omului si a capitalului uman
[12]. Formarea personalitatii utilizand
diverse proceduri de formare social-pro-
fesionala constituie obiectivul major al
societatii, care se sprijind pe principiul
egalitatii, colaborarii, respectului, nepar-
tinirii, impartialitatii, stimei si vizibilitatii.
Scopul principal al procesului de formare
a personalitatii, indispensabil de socie-
tate, consta in formarea omului axat pe
intelect, personalitate, identitate [8]. Isra-
elul se afla in top-ul tarilor vizand forma-
rea profesionald si invatdmantul. Sistemul
universitar din Israel este constituit dupa
modelul SUA. Printre cele mai performan-
te universitati se remarca Universitatea
Ebraica din lerusalim, Technion (Universi-
tatea tehnica) si Institutul de stiinte Weiz-
mann fondat in anul 1948. Pilonii prin-
cipali ai dezvoltarii stiintei universitare
din Israel sunt tehnologiile inovationale
si medicina. In rating-ul universitatilor
din clasamentul Shanghai sunt incluse
institutiile, absolventii carora au primit Pre-
miul Nobel, Fields, iar rezultatele cercetarii
se publica in revistele Nature si Science. Re-

zultatele cercetdrii sunt prezente in alte
reviste sau realizate de savanti [11]. ,Nu
exista probleme pe care nu le putem re-
zolva, exista doar probleme dificil de re-
zolvat”, a declarat Perelman, renuntand la
premiul Fields de 1 milion de USD [13].

6. Dispersia concentrata si revitali-
zarea centrelor urbane: concentrarea
eforturilor. Dezvoltarea in localitatile
urbane existente, in timp ce creste ete-
rogenitatea sociala, provoaca o renastere
urbana. Dezvoltarea urbana si crearea
spatiilor publice vor permite aparitia unor
conexiuni si retele interdisciplinare care
traverseaza culturi, creeazd o sinergie
intre idei, asigura terenul pentru inova-
re [7]. Tendintele din ultimul secol deno-
ta faptul ca rolul oraselor in dezvoltarea
mondiala creste. Procesele urbanizarii
au cuprins toate tarile lumii, indeosebi
pe cele in curs de dezvoltare. Populatia
oraselor mari creste in ritmuri accelerate.
Daca la inceputul sec. al XX-lea in orase
locuiau doar 13% din populatia globului,
catre mijlocul sec. al XX-lea - circa 30%,
cdtre 1990 - deja 47%, apoi in 2010 - pes-
te jumdtate din populatia Terrei. Daca la
inceputul sec. al XX-lea doar zece orase
aveau o populatie ce depdsea 1 milion de
persoane, catre a. 2000 existau deja patru
sute de astfel de orase. In multe tari eco-
nomic dezvoltate ponderea populatiei ur-
bane constituie peste 80% [10].

Dupa cum se remarcad in raportul ONU,
in multe orase sunt concentrate princi-
palele resurse umane ilustre, principale-
le centre stiintifice, tehnologiile de varf,
completandu-se cu cunostinte noi. In
opinia lui Tim Campbell, in esentd, a fost
Ccreata o economie puternica, aproape in-
vizibila de obtinere a cunostintelor [9].
In acest context, putem reaminti orasele
Bilbao, Curitiba, Seattle. Evident, nu toate
orasele devin novatoare, nu toate au fost
recunoscute in acest sens de cdtre comu-
nitatea internationald.
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O tara mica ca Israelul, cu 8 milioane
de populatie, mizeaza pe dezvoltarea do-
meniilor Tnalt tehnologice din economia

nationald. Aceasta strategie este cea mai
buna garantie a prosperitatii tarii.

Tabelul 1. Numarul populatiei din principalele orase ale Israelului.

Locul | De- Populatia | Universi- | Locul | De- Populatia | Universi-
numirea tatea numirea tatea
orasului orasului

1. lerusa- [865.721 | Univ. 7. Beer- 203.604 | Univ. Ben-
lim Ebraica Sheva Gurion

din leru-
salim

2. Tel Aviv |432.892 [Univ.din |8. Bnei 182.799 [ Centrul
Tel Aviy, Brak academic
Inst. de de drept
cercet. H. si busi-
Waismann ness

3. Haifa 278.903 | Univ.din |9. Ramat [152.596 | Univ.Bar-
Haifa, Gan Ilan
Tehnion
4. Rison 243973 |Colegiul |10. Rehovot [ 132.671 | Institutul
Le-Tion de mana- de stiinte
gement Haim
Weiz-
mann
5. Asdod [220.174 |Colegiul [11. Askelon | 130.660 | Colegiul
de Ingine- academic
rie Sami Sapir
Shamoon

6. Netania |207.946 |Colegiul |12. Herzliya [91.926 Centrul
Academic Interdis-
din Ne- ciplinar
tanya Herzliya
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Tabelul 2. Ratingul tarilor in functie de cheltuieli pentru C&D, % din PIB [3].

Nr. Tara Marimea 2015
1. Israel 4,3
2. Coreea de Sud 4,2
3. Japonia 3.3
4, Suedia 3,3
5. Austria 3,1
6. Danemarca 3,0
7. Finlanda 2,9
8. Germania 29
o. SUA 2,8
10. Belgia 2,5

7. Extinderea conceptului de secu-
ritate si aplicarea acestuia in mediul
inconjurator. Carta ONU determina ca
pastrarea pacii si securitatii este una
dintre sarcinile majore ale societatii
moderne [1]. Complexul de securitate
pe plan mondial si zonal ramane actual
si in zilele noastre. Procesul mentinerii
securitatii (de orice gen) ramane unul
dinamic si oportun. Paradigma pentru
viitoarele generatii este vulnerabila.
ONU, Acordul de la Kyoto si alte intentii
au ramas in mare parte zadarnice. Nu
s-a gasit solutionare pentru probleme-
le riscului politic, economic, de mediu,
militar etc.

Riscul in adresa securitatii reprezinta
un pericol direct sau indirect la dreptu-
rile constitutionale, nivelul de trai, su-
veranitatea economica, integritatea si
dezvoltarea sustenabile.

Sprijinindu-ne pe paradigma globala
si status quo, vizand cercetarea riscuri-
lor, pericolelor si punctelor slabe, putem
remarca ca astdzi omenirea este foarte
vulnerabild. Putem admite ca riscuri-
le sunt interne si externe. insa, adesea,
doar la nivel de stat putem gasi resurse
suficiente pentru a satisface necesitatile
cetatenilor. Piramida necesitatilor lui A.

Maslow plaseaza necesitatile umane de
securitate pe treapta a doua dupa cele
de baza. Fara asigurarea securitatii, toa-
te eforturile capata un caracter efemer,
violabil sub presiunea socialda, economi-
ca sau de alta provenientd. Globalizarea
si industrializarea au consecinte nocive
asupra mediului ambiant [6].

Pentru decelarea gradului de vul-
nerabilitate se poate aplica inmultirea
probabilitatii pericolelor cu prejudiciul
potential. Daca utilizdm scara de trei
puncte, obtinem unele valori: 1,2,3,4,6,9.
Primele rezultate pot fi atribuite unui risc
redus, urmatoarele doud - catre mediu,
trei si patru - fnalt. Aceasta scara poate
elucida riscurile in diverse domenii.

Pericolul consolidat poate fi dedus
printr-o formula simpla:

K = ZXi (Pi *Yi), unde:

i — numarul de rand al riscului ;

P - probabilitatea aparitiei primei
amenintari;

Y - prejudiciul cauzat de amenintarea i.

Daca neglijam pericolele cauzate de
intemperii si cataclisme geologice, pro-
babilitatea carora este infim de mica
(inundatii, incendii, caderea unui meteo-
rit etc.). In mod ipotetic, calamitatile de
la acest gen pot fi dezastruoase, dar pro-
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babilitatea aparitiei lor in intervalul de
timp este redusa.

In acest context, in Israel au introdus
plata (10 ag.) pentru o punga de plas-
tic. Raman probleme cu Marea Moarta,
care seaca an de an. Strategia companiei
Better Place de a trece catre anul 2020 la
automobile electrificate a esuat in Isra-
el [2]. Israelul ar putea sa se asigure cu
energie electrica din surse alternative in
volum de 65%. insa interesele compani-
ilor din domeniu (Hevrat Hashmal) sunt
dominante la moment.

8. Dezvoltarea conducerii cu un
sentiment de responsabilitate fata de
generatii. Forma de evaluare a condu-
cerii influenteaza confortul si bunasta-

management
responsabil

N/

mentului responsabil de mediu. Zonele
de mediu se suprapun cu cele sociale si
economice interactionand. in mod evi-
dent, mediul interactioneaza cu oame-
nii, cu sistemele antropogene.
Cheltuielile pentru ecologie au deve-
nit o componenta majora pentru dez-
voltarea sustenabila a economiilor. Cu
regret, trebuie sa remarcam, ca alocarile
pentru ecologie sunt realizate de la caz
la caz, cu precadere dupa unele cata-
clisme ecologice sau accidente. Astfel,
companiile petroliere au alocat 35 mi-
liarde USD/an pentru mediu, iar catre
2030 - 56 miliarde USD; 0,70 USD din
fiecare baril de petrol/gaz extras se alo-
ca pentru securitatea muncii, ecologie

Fig. 3. Componentele conducerii responsabile sustenabile.

rea cetatenilor. Un management perfor-
mant reflecta gestionarea domeniilor de
luare a hotararilor vis-a-vis de societate,
mediu, economie, legislativ etc.

Dupa cum reiese din fig. 3, remar-
cam ca societatea, economia, politicul si
tehnologia formeaza obiectul manage-

si ocrotirea sanatatii. Cheltuielile cresc
nu din cauza ingrijordrilor de ecologie,
ci cauzate mai mult de extinderea ari-
ei de exploatare, a zonelor de mare risc
(Antarctica), sanctiuni. in SUA, fiecare
baril de petrol vdrsat este amendat cu
8000 USD.
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9. Dezvoltarea metodelor si siste-
melor de evaluare: stabilirea sisteme-
lor. In functie de rezultate, monitorizarea
economiei sustenabile poate fi cercetata
potrivit unor diverse criterii si compo-
nente, procese, mediu etc.

Pot fi utilizate:

- metode de la distantd, care in-
clud realizarea imaginilor aerospatiale,
informatii obtinute prin prelucrarea da-
telor de la satelit, investigarea solului;

- metode fizico-chimice;

- metode de monitorizare biologica,
inclusiv BRE Environmental Assessment
Method (BREEAM);

- metode de prelucrare a datelor sta-
tistice si matematice;

- sisteme informatice geografice.

Controlul proceselor se realizeaza
in conformitate cu ISO 9000:2000, ISO
14000 si EMAS.

Concluzii. Secolul al XX-lea a fost o
epoca a progresului tehnic. Din punct de
vedere spiritual, omenirea insa n-a avan-
sat puternic. Adesea inovatiile si progre-
sul tehnologic conduc la degradarea me-
diului si sardcirea spirituala a populatiei.

Procesul dezvoltarii si gestiunii suste-
nabile este compus din numeroase ele-

mente interactive, indispensabile dintr-
un sistem, prin specificul sdu, destinatie,
structura, comportament.

Aplicarea auditului sistemului de
management ecologic trebuie sa fie in-
curajata si realizata cu succes. Scopul
realizarii auditului sistemului ecolo-
gic constd in verificarea corespunderii
situatiei reale standardelor nationale
sau internationale, asigurandu-se
functionarea sa.

Riscul si tensiunile in spatiul ecologic
au drept consecinte sporirea numarului
de imbolnaviri, mortalitatii, degradarea
nivelului de trai.

Teoria diminuarii riscului ecologic va
fi perfectionatd prin finantarea si moni-
torizarea proceselor de dezvoltare sus-
tenabild. Orientarea accentului spre dez-
voltarea stiintei si inovatiilor nu trebuie
sd se fie in detrimentul societatii si me-
diului. Auditul managementului mediu-
lui se realizeaza utilizand diverse meto-
de si tehnici, de la spatiale, de laborator
pana la simulare matematica.

Experienta Israelului denota faptul ca
performante pot fi obtinute doar prin
finantarea si dezvoltarea stiintei in vede-
rea promovarii inovatiilor sustenabile.
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SUMMARY
The author analyses the shapes and types to achieve control over public administrati-
on. It argues the need for control as a process of verification, required by a particular goal,
on an organisation, institution. The one, who organizes the control, aims to realize it at
the highest level. Any control activity must end with reasoned conclusions.
Keywords: control, administrative control, forms, public administration.

REZUMAT
Autorul analizeazad in articol formele si tipurile de realizare a controlului asupra
administratiei publice. Se argumenteazd necesitatea controlului ca fiind un proces de ve-
rificare a unei situatii determinate, impusad de un obiectivanume, asupra unei organizatii,
institutii, pe care cel care organizeazd controlul isi propune sd-I realizeze la cel mai inalt

nivel. Orice activitate de control trebuie sd finalizeze cu concluzii argumentate.
Cuvinte-cheie: control, forme, control administrativ, administratia publicd.

in administratia publici reforma pre-
supune schimbadri radicale in aspect
institutional si functional, ale principiilor
de guvernare, ale metodelor utilizate si na-
turii raporturilor dintre administratie si cei
administrati. Statul tinde sa-si atinga prin
intermediul reformelor din administratia
publica scopurile,implicand diferite institutii.
Reforma administratiei publice este un pro-
ces dinamic si, ca orice proces de reforma
structurala si functionald, el nu poate fi
niciodata incheiat si desavarsit [1, p. 10].

Administratia publica este o activitate si
reprezinta actiunea unor oameni, in scopul
organizarii si executarii concrete a legii.

Controlul asupra administratiei publice
permite verificarea activitatii administratiei
daca aceasta corespunde cu normele sta-
bilite de puterea politica. In administratia
publica putem distinge un control par-
lamentar, control administrativ, control
judecdtoresc. Aceste trei puteri ale statu-
lui - legislativa, executiva si judecatoreasa
- executa controlul asupra administratiei
publice.

Formele controlului in administratia
publica centrald si locald pot fi clasificate
dupa cum urmeaza.

1. In functie de natura autoritdtii care
exercitd controlul:
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- controlul exercitat de autoritatea
legislativa si de structurile, organele care tin
de aceasta;

- controlul exercitat de autoritatile
judecatoresti si de organele cu activitate
jurisdictionalg;

- controlul exercitat de autoritatile
administratiei publice si de structurile din
sistemul acestora.

2. In functie de pozitia organului de con-
trol fatd de cel controlat:

- controlul administrativ intern, se
exercitd de cdtre functionarii publici cu
functii de conducere din interiorul organu-
lui, asupra celor din subordinea lor sau de
anumite compartimente ale acestui organ;

- controlul administrativ extern care
se exercitd de catre autoritatile din af-
ara administratiei publice. Acest control
poate fi exercitat fie de organe din sistemul
autoritatii legislative, fie ale celei executive,
fie ale autoritatii judecdtoresti.

3. In functie de regimul juridic al controlu-
lui:

- controlul jurisdictional, exercitat de
instantele judecatoresti si de autoritati ad-
ministrative jurisdictionale;

- controlul nejurisdictional, exercitat de
toate celelalte autoritati de control.

4. In functie de sfera de cuprindere a con-
trolului:

- control specializat pe 0 anumita tema,
domeniu de activitate;

- control complex sau general, pe mai
multe sectoare de activitate.

Controlul poate privi numai legalitatea
actelor si actiunilor materiale ale celui con-
trolat ori si oportunitatea acestora [2, p. 73].

Cercetatorul |. Creanga descrie formele de
control asupra administratiei publice astfel:

- controlul politic asupra activitatii
administratiei publice locale;

- controlulobstescasupraadministratiei
publice locale;

- controlul administrativ
administratiei publice locale;

asupra

- controlul judecatoresc asupra
administratiei publice locale [3, p. 122].

Activitatea de control poate privi toate
aspectele actiunii administrative, in oricare
din formele sale de manifestare. In doctrina
juridica, clasificarea formelor de control ex-
ercitat asupra administratiei publice se face
in functie de mai multe criterii, cum ar fi: [4,
p.301]

1. Natura organului care exercita
controlul:

- control parlamentar (exercitat sub
douad forme: traditional, realizat de Parla-
ment in mod direct, si modern, exercitat
prin intermediul unor autoritati publice:
Avocatul Poporului si Curtea de Conturi);

- control administrativ (exercitat de
autoritatile administratiei publice);

- control judecdtoresc (exercitat de
autoritatile judecatoresti si de organele cu
activitate jurisdictionala);

- control social ( prin presa, de cetateniin
mod individual);

- control exercitat de alte autoritati publice
decatcele carerealizeaza prerogativele celor
trei puteri clasice (Curtea Constitutionala,
Avocatul Poporului).

D. Brezoianu identifica doua feluri de
control:

- controlul de stat, infaptuit de organele
de stat;

- controlul nestatal, care se realizeaza
prin organe neguvernamentale sau in mod
individual .

2. Regimul juridic al controlului (pro-
cedurii aplicabile):

- control jurisdictional (de natura
contencioasd), exercitat de instantele
judecatoresti (organe administrative cu
atributii jurisdictionale);

- control nejurisdictional (de natura
necontencioasa), exercitat de toate cele-
lalte autoritati de control.

3. Pozitia organului de control fata de
cel controlat:

- control intern (exercitat de functionarii
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publici cu functie de conducere, din interi-
orul organului);

- control extern
autoritatii publice).

4, Sfera de cuprindere:

- control specializat (tematic), efectuat pe
0 anumita problema, activitate, domeniu;

- control complex sau general, care
priveste mai multe sectoare de activitate ori
toate atributiile celui controlat.

5. Continutul si obiectul actiunii de
control: control efectuat pentru verificarea
legalitatii, care are drept unic obiect apre-
cierea compatibilitatii sau conformitatii
unui act sau unei operatiuni cu norma
juridica, si control de oportunitate care
comporta, printre altele, o judecata asupra
valorii tehnice, politice, morale, comporta-
mentului supus examinarii sau expertizarii.

6. Obiectivele controlului:

- control de materialitate, care priveste
verificarea elementelor concrete, pentru
care aprecierea se reduce doar la prezenta
sau absenta factorilor masurabili;

- control de regularitate, care duce la con-
fruntarea elementului supus verificarii cu o
regula juridica (control ce se referd, in gener-
al, la actele administrative si la operatiunile
financiare);

- control de eficientd, care implica
comparatii fata de standardele dintr-o baza
de referinta;

- control de oportunitate exercitat, de
regula, de catre organe de control mixte,
care urmaresc verificarea conformitatii ac-
telor cu legea, dar si o circumscriere a aces-
tora intereselor generale.

7. Timpul exercitarii controlului:

- control prealabil sau preventiv (control
ce impune ca actul administrativ (decizia) sa
poata fi emis numai dupa efectuarea con-
trolului);

- control concomitent (o forma de con-
trol aproape teoretica, pentru ca este difi-
cil de realizat, insemnand in fapt o code-
cizie);

(exercitat din afara

- control posterior sau ulterior (forma
generalizata de control in administratie).

8. Efectele pe care le determina:

- control care atrage atentiondri si
sanctiondri ale organelor administrative si
functionarilor acestora, insotite de anularea
actelor;

- control care atrage numai atentiondri
si sanctiondri  (disciplinare, incluzand
sanctiunile prin care se concretizeaza
raspunderea politica, contraventionala sau
patrimoniald).

9. Modul in care intervine:

- control la cererea organului controlat;

- control la sesizarea unui alt subiect de
drept;

- control din oficiu.

10. Autorii controlului:

- control exercitat de autoritdtile publice;

- control exercitat de organizatiile nongu-
vernamentale;

- control exercitat de cetdteni.

in doctrina juridica a Federatiei Ruse,
controlul asupra activitatii administratiei
publice este denumit generic ,control de
stat” si este clasificat in functie de natura
autoritatii care il exercita:

- control prezidential;

- control al organelor puterii legislative
(reprezentative);

- control al organelor puterii executive;

- control al organelor puterii
judecatoresti.

In teoria franceza se disting:

- controlul jurisdictional;

- politic;

- administrativ.

Controlul se dezvolta si are o clasificare
in functie de:

- momentul in care se exercita: con-
trol a priori, care preceda intrarea in vigoare
a deciziilor, si control a posteriori, care in-
tervine dupa ce deciziile au intrat in vigoare;

- dupa extindere: control de regu-
laritate (legalitate) si control de oportuni-
tate (presupune o judecata asupra valorii
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tehnice, politice, morale etc., a comporta-
mentului supus examinarii);

- dupa autori: control intern si control
extern [5, p. 59].

In doctrina europeand se disting: con-
trolul intern asupra administratiei, controlul
jurisdictional asupra administratiei si con-
trolul extern cu caracter nejurisdictional
asupra administratiei [6, p. 306].

O clasificare in literatura de speciali-
tate autohtona a controlului in baza prin-
cipiului separarii puterilor in stat prevede
urmdtoarele forme de control:

- din partea puterii legiuitoare (con-
trol legislativ sau parlamentar), fiind ex-
ercitat de Parlament sau prin structu-
rile sale. Obiectul activitatii autoritatilor
administratiei publice il constituie or-
ganizarea executarii legii si executarea
la concret a acesteia, iar legea este actul
juridic al Parlamentului, controleaza cum
sunt aplicate de catre autoritati deciziile
legislativului.

Controlul parlamentar poate fi realizat
prin urmatoarele forme: prin ddri de seamg,
mesaje, rapoarte, programe, prin comisiile
parlamentare, prin intrebari si interpelari,
prin exercitarea dreptului deputatilor de a
cere informatiile necesare, prin rezolvarea
petitiilor cetdtenilor.

Controlul parlamentar este caracterizat
printr-un sir de trasaturi, care il deosebesc
de celelalte forme de control exercitate asu-
pra administratiei publice:

- Parlamentul poate efectua controlul
asupra tuturor autoritatilor publice centrale,
teritoriale, locale, cu exceptia autoritatilor
jurisdictionale;

- controlul parlamentar cuprinde intrea-
ga activitate executiva;

- acest control rezulta din principiile
constitutionale si legale si constituie o veri-
ficare de drept asupra intregii administratii
si a componentelor sale structurale;

- controlul parlamentar este un control
deplin, deoarece include atat legalitatea cat

si oportunitatea actiunilor si a masurilor de
verificare;

- acest control este, de regula, posterior,
deoarece este efectuat dupa adoptarea le-
gilor si asupra unor activitati ce au fost deja
realizate;

- controlul parlamentar este un control
direct, general si special si nu reprezinta
un control de plina jurisdictie (deoarece,
in urma efectuarii controlului, Parlamentul
nu emite acte administrative prin care sa
dispuna luarea masurilor obligatorii).

Din partea instantelor judecdtoresti (con-
trol judecatoresc sau contencios adminis-
trativ). Este un control ce se realizeaza prin
judecarea cauzelor concrete sau a celor spe-
ciale, determinate de legislatie, in controlul
legalitatii actelor administrative. Acest tip
de control mai poate fi denumit si control
judiciar, a cdrui forma materializata este
contenciosul administrativ.

Din partea organelor administratiei pub-
lice, sub toate formele (control administra-
tiv), care este un control in cadrul aceluiasi
sistem organizatoric si functional. Este con-
trolul cu cea mai larga sfera de cuprindere si
cu un pronuntat rol autoreglator in cadrul
sistemului. Acesta poate fi un control intern
sau extern:

- din partea organelor specializate ale
statului; [7, p. 309]

- din partea opiniei publice (control
obstesc).

Conform opiniei cercetatorilor V. Zubco,
A. Pascari, Gh. Cretu, controlul exercitat asu-
pra administratiei publice poate fi:

- control parlamentar;

- control administrativ;

- control judiciar;

- control exercitat de alte autoritati
publice decat cele care realizeaza preroga-
tivele celor trei puteri clasice in stat (Curtea
Constitutionala, Avocatul Parlamentar);

- control exercitat de societatea
civila asupra administratiei publice
(organizatiile nonguvernamentale, potrivit
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art. 53 din Constitutia Republicii Moldova).

Adica, exista distinctii clare intre con-
trolul administrativ si controlul exercitat
asupra administratiei publice, concepte ce
nu trebuie confundate. Legislatia prevede
concret categoriile de organe abilitate cu
drept de a controla: Parlamentul, Curtea
Constitutionald, instantele judecatoresti,
Curtea de Conturi, Avocatul parlamentar,
Guvernul, care exercita controlul prin in-
termediul ministerelor si al altor organe
specializate de control.

In opinia cercetatorului C. Manda,
formele de control in administratia publica
pot fi: prealabil, concomitent sau pos-
terior activitatilor supuse controlului. Tn
functie de metodele utilizate, controlul
se poate exercita prevazut sau inopinat,
pe esantion sau exhaustiv, la fata locului
sau pe acte (dosare). Activitatea de con-
trol se poate desfasura in mod unilateral
sau in contradictoriu, in mod liber sau diri-
jat dupa normele procedurale, de catre o
singura persoana sau de catre o echipa.
Un control se finalizeaza prin intocmirea
unor rapoarte sau note de control, in
cadrul carora sunt inserate constatarile or-
ganului de control, stabilindu-se conformi-
tatea obiectului controlului administrativ
cu baza de referinta, concluzionandu-se,

totodatad, asupra justetei sau incorectitudi-
nii organizarii si functiondrii administratiei
respective. Rapoartele vor contine in mod
obligatoriu masurile administrative ce
se impun a fi luate in vederea remedierii
deficientelor semnalate.

Metodele si procedurile administra-
tive utilizate trebuie adaptate in mod
corespunzator formei controlului adminis-
trativ exercitat (intern/extern), dar si natu-
rii juridice a controlului [8, p. 261].

Activitatea de control cuprinde toate
aspectele actiunii administrative, in ori-
care din formele sale de manifestare.
Astfel, controlul poate viza modul de uti-
lizare a mijloacelor materiale si umane, a
resurselor financiare sau felul in care or-
ganul controlat si-a exercitat competenta
legala. Deoarece organele administratiei
publice formeaza un sistem ierarhic, poate
aparea o gama ampla si variata de forme
de control [9, p. 314].

Analizand sursele bibliografice ale
problemei, am constatat ca toate tipurile si
formele de control pot fi exercitate asupra
administratiei publice si acestea nu tre-
buie sa fie confundate, deoarece legislatia
prevede concret forma si tipul de control,
iar institutia ce exercita controlul, face
corectiile necesare.
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SUMMARY

The study represents a complex analysis of public policies in the field of national cultural heri-
tage, carried out within the framework of Moldovan public administration reforms. It examines
the programs for public administration reform in the field of cultural heritage protection.

This research pointes out the Central Public Administration authorities responsible for imple-
menting reforms, based on cultural policies, to safeguard the cultural heritage.

The investigation allowes us to conclude that nowadays the most important requirement for
the Republic of Moldova is to determine, within the public administration reform, the methods for
improving the ways of national cultural heritage protection, and the methods for public policy
implementation in this field. At the same time, we clarified that public authorities need to develop
a sustainable intercultural dialogue with the EU countries on cultural policy and cooperation at
international forums. These measures can broaden the cultural diversity, as well as preserve and
prove the value of the national cultural and historical heritage.

Keywords: cultural public policies, national cultural heritage, administrative reform, central
public authorities.

REZUMAT

Lucrarea reprezintd o analizd complexd a politicilor publice in domeniul patrimoniului cul-
tural national realizate in cadrul reformelor administratiei publice din Republica Moldova. Sunt
examinate programele de reformd a administratiei publice in domeniul protejdrii patrimoniului
cultural.

In procesul cercetdrii sunt indicate autoritatile administratiei publice centrale responsabile de
realizarea reformelor de salvgardare a patrimoniului cultural in baza politicilor culturale.

Investigatia ne-a permis sd constatdm cd, actualmente, o cerintd de cea mai mare actualitate
pentru Republica Moldova este de a determina in cadrul reformei administratiei publice moda-
litatile de imbunditdtire a formelor de protejare a patrimoniului cultural national, precum si de
implementare a politicilor publice in acest domeniu. Concomitent, a fost elucidata necesitatea
dezvoltdrii de cdtre autoritatile publice a unui dialog intercultural permanent privind politica cul-
turald cu tarile Uniunii Europene si cooperarea in cadrul forurilor internationale pentru a dezvolta
diversitatea culturald si pentru a conserva si a valorifica patrimoniul national cultural si istoric.

Cuvinte-cheie: politici publice culturale, patrimoniu cultural national, reformd administrati-
vd, autoritati publice centrale.
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Procesul de reformare a administratiei
publice din Republica Moldova a inceput
odata cu reforma sistemului politic si se re-
alizeaza treptat incepand cu anul 1990.

in perioada ce a trecut, societatea mol-
doveneasca a parcurs schimbari radicale
care au facut sa dispara sistemul totalitar
etatist si sa se constituie o societate demo-
cratica. Astfel, mentionam cd o contributie
semnificativa in implementarea politicilor
publice in domeniul patrimoniului cultural
national le au autoritatile administratiei
publice, iar cercetarea si dezvoltarea aces-
tora a avut mereu o deosebita importanta
stiintifica si practica.

La 27 iunie 2014 Republica Moldova a
semnat Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana, act care a devenit principalul
tratat international in functie de care ad-
ministratia publica isi orienteaza directia
de reformare si dezvoltare strategica a ta-
rii, inclusiv in domeniul implementarii si
promovarii politicilor de patrimoniu cul-
tural. Modul de cooperare in domeniul de
referinta consta in dezvoltarea unui dialog
intercultural permanent privind politica
culturala si cea audiovizuala, precum si co-
operarea in cadrul forurilor internationale
- UNESCO si Consiliul Europei - pentru
a dezvolta diversitatea culturala si pen-
tru a conserva si a valorifica patrimoniul
national cultural siistoric [1].

Experienta statelor-membre ale Uniu-
nii Europene, cu certitudine, urmeaza sa
schimbe maniera de determinare a princi-
piilor teoretico-stiintifice si practice ale po-
liticilor publice de catre autoritatile admi-
nistratiei publice din Republica Moldova.

Pe parcurs, diferenta aparutd intre teo-
ria politica clasica si practica politica din
statele moderne a determinat cercetato-
rii sa caute noi metode teoretice pe baza
carora sa fie analizata practica politica in
scopul reducerii acestei discrepante din-
tre teorie si practica. Procesul continuu de
dezvoltare a stiintelor sociale a contribuit

semnificativ la dezvoltarea stiintelor poli-
tice, administrative, juridice, economice si
manageriale. De asemenea, a impulsionat
abordarile stiintifice privind politicile pu-
blice [9, p.10].

Unele administratii ale tarilor din Euro-
pa de Est percep diferit de cele occiden-
tale conceptul de politicd publica, fapt
pentru care uneori apar neintelegeri cu
privire la rolul functionarilor publici si al
decidentilor politici in procesul de formu-
lare a politicilor publice. Pentru tinerele
state democratice este esential sa per-
ceapa diferentele de abordare a concep-
telor, deoarece functionarea specifica a
institutiilor din administratia publica, care
exercita puterea publica, determina obiec-
tivele si abordarile politicii publice formu-
late in sectorul public.

Referindu-ne la Republica Moldova,
constatam ca termenul politica publicd a
inceput sa fie utilizat la sfarsitul anilor ‘90
ai secolului XX, insa pana in prezent exis-
ta mai multe confuzii la nivel de perceptie
a sferei de cuprindere a acestei notiuni. O
eventuald explicatie ar putea fi aceea cd
termenul a fost preluat din limba engle-
za, de la cuvantul ,policy”, insa nu avem
o traducere exacta a lui in limba romana,
doar aceea de ,politicd” in mod traditional,
politica inseamna intai de toate activitatea
partidelor politice, a institutiilor statului: a
Parlamentului, Guvernului, Presedintiei si
a subdiviziunilor de lucru ale acestor enti-
tati. Termenul vizat mai cuprinde declaratii
politice, campanii electorale etc.; de aici si
tentatia de contaminare la nivel terminolo-
gic. Ca urmare, Republica Moldova a decis
sd mearga pe formula utilizarii termenului
din literatura francezd, si anume - a celui
de politica publica.

Politica publicd reprezinta un ansamblu
de reqguli si proceduri stabilite la nivelul
executiv al administratiei publice pentru a
asigura realizarea obiectivelor concepute
la nivel politic. Actorii politicii publice sunt
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functionarii publici, responsabili de elabo-
rarea politicilor publice si politicienii, per-
soanele care iau decizii referitor la aproba-
rea politicilor. Astfel, elaborarea politicilor
publice este o activitate tehnicd si profesi-
onal3, realizata de functionarii publici, care
are menirea de a sprijini nivelul politic in
procesul de luare a deciziilor [10, p. 4].

Potrivit cercetatorului roman Adrian Mi-
roiu, ,0 politica publica este o retea de de-
cizii legate intre ele privind alegerea obiec-
tivelor, a mijloacelor si a resurselor alocate
pentru atingerea lor (a obiectivelor) in situ-
atii specifice”[11, p. 9].

Din punctul de vedere al cercetatorilor
romani M. Profiroiu si E. lorga, o politica
publica reprezinta un ansamblu de masuri
luate de catre o autoritate legala si respon-
sabila care vizeaza imbunatatirea conditii-
lor de viata ale cetatenilor sau conceperea
unor masuri de stimulare a cresterii econo-
mice. Ea prevede, in general, o concertare a
diferitilor actori si o corelare a invdtaminte-
lor trase din experientele lor institutionale
si personale. Ea poate lua deseori forma re-
glementdrilor sau stimulentelor care deter-
mina mediul social si economic [12, p.17].

Intr-un alt mod, am putea defini politica
publica ca o actiune sau un complex de ac-
tiuni planificate de Guvern, care intr-o formd
sau alta transformd sau influenteazd socie-
tatea si economia acesteia. Deoarece, o po-
litica publica constituie rezultatul deciziilor
luate de politicieni in diferite domenii: eco-
nomic, social, cultural, educational si altele,
aceasta mai poate fi definitd si ca o multi-
tudine de decizii coerente care au ca scop
satisfacerea interesului general al societatii.
Totodatd, politica publica o putem consi-
dera, de asemenea, si decizia Guvernului
de a nu interveni intr-o anumita situatie,
daca optiunea a fost analizata minutios si,
in final, apreciatd ca fiind cea mai benefica
pentru societate.

Astfel, politicile publice prezuma a fi nis-
te actiuni infaptuite de autoritdtile publice

centrale de specialitate ca raspuns la proble-
mele ce apar in societate si necesitd a fi re-
zolvate. Autoritatile, printr-un program de
actiuni, vin sa modifice mediul economic,
social, cultural al actorilor sociali. Succesul
politicii publice depinde atat de identifica-
rea corecta a problemei cat si de stabilirea
obiectivului si a instrumentelor de atingere
a acestuia.

Urmand procesele de elaborare a politi-
cii publice atat ca proces analitic cat si ca
un proces politic, institutiile guvernamen-
tale ale statului vor aproba si implementa
diverse politici publice de importanta na-
tionala sau sectoriala, care vizeaza proble-
me complexe sau simple, cu impact asupra
tuturor cetatenilor sau doar asupra unui
grup restrans al acestora. In consecint3,
unele politici publice necesita eforturi mai
mari (analize mai aprofundate) in procesul
de elaborare, iar altele - mai mici. De ase-
menea, unele politici publice implica inter-
ventii majore sau resurse semnificative, in
timp ce altele vin doar cu ajustari minore in
situatia existentd. Astfel, o politica publica
necesita o definire univoca, fiind insotita
de elaborarea unei ierarhii stricte a docu-
mentelor de politici publice prin care sa fie
redata si determinat gradul de analiza care
trebuie s-o insoteasca.

Diversitatea politici publice elaborate
vine sd cuprinda toate sferele sociale, una
dintre cele mai importante fiind cea cultu-
rala.

La randul sau, politica culturala este un
element al politicii generale a statului. Ea
face parte din arealul politicilor care sunt
elaborate si implementate de autoritatile
competente ale statului pentru solutiona-
rea problemelor de culturd, de patrimoniu
cultural, arheologie si altele care apar in
acest domeniu. Cultura este parte compo-
nentd a multiplelor elemente ce compun
politica statului, ea se pozitioneaza pe ace-
easi scara de interes precum educatia, apa-
rarea sau sanatatea. Sarcina unui guvern
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modern este sa incurajeze explorarea poli-
tica sau privata a culturii, in toate formele si
variatiile ei, fara a o utiliza in scopuri poli-
tice. Promovata perseverent, cultura poate
contribui semnificativ la bundstarea econo-
mica si sociald a statului.

in acelasi timp, cultura pastreaza identi-
tatea natiunii. Este foarte important ca fie-
care popor sa stie cum sa pastreze si sa pro-
moveze valorile sale de patrimoniu cultural
si, totodatd, sa le transmita generatiilor ur-
matoare. Bineinteles ca valorile istorico-
culturale si arhitecturale necesitd in perma-
nenta un sprijin financiar considerabil. ins3,
cand analizdam programele de dezvoltare
culturala a tarii (a se vedea mai jos), derulate
pe parcursul anilor de dupa independents,
constatam ca pana in prezent in Republica
Moldova acest domeniu, partial, ramane
fara de acoperire financiara.

Politicile culturale contribuie la disemina-
rea valorilor care promoveaza cunoasterea
de cdtre cetdteni a istoriei si culturii nea-
mului, precum si la promovarea unitatii
nationale si a valorilor spirituale ale natiunii.
Realizarea acestor deziderate sunt funda-
mentate de Constitutia Republicii Moldova
[2], care determinad ca conservarea si ocro-
tirea monumentelor istorice si culturale
constituie o obligatie a fiecarui cetatean.
Prin sprijinirea unor astfel de politici tre-
buie incurajati functionarii publici, cadrele
didactice ca sa persevereze in promovarea
valorilor patrimoniului cultural national.

in fapt, prin valorile sale spirituale, ra-
mura educatiei si a cercetarii asigura pro-
tejarea si punerea in valoare a patrimo-
niului cultural mobil si imobil, pastrarea
traditiilor si obiceiurilor populare, a identi-
tatii culturale din regiuni [13, 44]. In acelasi
timp este asigurata satisfacerea cerintelor
si a aspiratiilor culturale, contribuind la
educarea culturalda a membrilor comuni-
tatii. De asemenea, institutiile din dome-
niul educatiei, culturii si cercetarii garan-
teaza accesul liber la informatie, atrage

populatia in activitdti culturale si valorifica
creatiile culturale.

Totodatd, patrimoniul cultural, ca ele-
ment al culturii, este privit ca un fapt so-
ciocultural, deoarece membrii societatii
creeaza cultura, iar cultura ii formeaza pe
membrii acestei societati. Consideram ca
fundamentarile teoretice evidentiate stau
la baza constituirii politicilor publice in do-
meniul cultural.

Referindu-ne la politicile culturale pro-
movate in Republica Moldova, constatam
ca pana la declararea independentei Repu-
blicii Moldova din 27 august 1991, politica
culturald era reprezentata drept un instru-
ment de propaganda a doctrinei oficiale
chemate sa fortifice ideologia sistemului.
Politica culturald a statului totalitar incer-
ca sa dirijeze insusi procesul de creatie, in-
locuind doctrinar diversitatea formulelor
estetice cu criteriile de pretinse valori ale
faimosului ,realism socialist”. Aceasta stare
provoca inertii si pasivism fata de perspec-
tivele si strategiile unei politici culturale
corecte. Dupad prabusirea sistemului totali-
tar comunist, a demarat un sir de reforme,
prin care autoritatile publice au trebuit
sd gaseasca solutii eficiente de operare a
schimbarii in domeniul culturii, astfel incat
aceasta sa se poata alinia la standardele eu-
ropene si la cele mondiale.

Cu toate dificultdtile intampinate, intr-o
perioada a unor transformari sociale impor-
tante, obiectivul principal al politicii de stat
in sfera culturii I-a constituit conservarea si
ocrotirea mostenirii culturale, de rand cu
mentinerea sistemului de institutii care asi-
gura cadrul de dezvoltare a vietii spirituale.
in conditiile in care alocatiile din buget erau
insuficiente, iar posibilitatile institutiilor de
cultura si arta de a-si majora propriile veni-
turi erau limitate de programele lor sociale,
se impunea o abordare specifica a proble-
melor culturii. Protejarea valorilor culturale
a determinat autoritatile sa-si canalizeze
procesul managerial pe alte principii, mai
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exacte si mai realiste. Acest proces presu-
punea adoptarea unor masuri prin care sa
fie luate in calcul importanta proiectelor si
resurselor materiale disponibile, a termene-
lor de realizare si a responsabilitatilor.

Dupa proclamarea independentei,
autoritatile publice centrale (in continuare —
APC) din Republica Moldova au dezvoltat
un cadru legal national de protejare a pa-
trimoniului cultural, au elaborat acte nor-
mative si au creat premise de dezvoltare a
sectorului de patrimoniu cultural.

Drept reforma in sistemul cultural, la 21
septembrie 1992 apare Decretul Presedin-
telui Republicii Moldova nr. 203 ,Despre
masurile de neamanat privind dezvoltarea
culturii’, care prevedea masuri administra-
tive in scopul sustinerii culturii nationale,
institutiilor si lucratorilor din domeniul
culturii si artei in perioada reformelor eco-
nomice. In baza acestui Decret Guvernul a
intocmit un plan de actiuni pentru sprijini-
rea culturii. Planul a fost adoptat prin Ho-
tararea Guvernului nr. 343 din 03.06.1993
,Cu privire la aprobarea Programului de
Stat pentru dezvoltarea culturii pe anii
1993 - 2000 si asigurarea protectiei soci-
ale a oamenilor de culturad” (in continuare
- Programul 1993) [6]. Principala sarcina a
autoritatilor administratiei publice locale a
constituit dezvoltarea domeniului social-
cultural ca directie prioritara a politicii sta-
tului si in timp de doi ani urmau sa fie ela-
borate programele zonale de dezvoltare a
culturii, sa fie asigurata utilizarea localurilor
institutiilor de cultura si arta doar conform
destinatiei acestora.

Pentru mentinerea si dezvoltarea po-
tentialului cultural al tarii au fost stabilite
unele prioritati de activitate in sfera cul-
turii: readucerea in patrimoniul national a
valorilor de cultura si cult instrdinate, com-
pletarea Registrului de stat cu obiecte cul-
turale de importanta nationala, sustinerea
financiard a institutiilor de culturd si arta, a
uniunilor de creatie, asigurarea protectiei

sociale a maestrilor artei si literaturii, pro-
movarea unor masuri extraordinare in toa-
te domeniile culturii.

Urmand in cadrul Programului 1993
obiectivul de conservare si ocrotire a mos-
tenirii culturale, in anul 1997 a fost stabilit
ca pe teritoriul Republicii Moldova erau lua-
te in evidentd 10 733 de monumente de is-
torie si cultura. Ins&, incepand cu anul 1994,
alocatiile pentru conservarea, restaurarea si
accesul public la monumentele de istorie si
cultura anual au inceput sa se micsoreze,
astfel incat cdtre anul 1996 din suma de 1,4
mil. lei, prevazuta de la bugetul republican,
in realitate nu a fost cheltuit niciun ban.
Acest fapt a condus la sistarea lucrarilor
de restaurare, propagarea distrugerii, iar in
unele cazuri - si la disparitia unor valoroase
monumente de istorie si cultura. Catre anul
1997, fondul muzeistic al Republicii Moldo-
va includea peste 647 371 de monumente
mobile de istorie si cultura, luate la eviden-
ta in 63 de muzee.

De asemenea, in cadrul realizarii acelu-
iasi Program, in anul 1997 a fost adoptatd
Legea Culturii, nr. 413-XIV din 27.05.1999
[3]. Adoptarea acestei legi a avut ca scop
asigurarea si protejarea dreptului consti-
tutional al cetatenilor Republicii Moldova
la activitatea culturala; stabilirea principii-
lor de baza ale politicii culturale a statului
si ale normelor juridice, in baza carora este
asigurata dezvoltarea libera a culturii. Prin
aceasta lege statul isi asuma responsabili-
tatea de elaborare a politici culturale, sta-
bilind prioritatile in activitatea culturala, de
elaborare si finantare a programelor de stat
privind protectia si dezvoltarea culturii, sta-
bileste directiile, formele si modalitatile de
aplicare a lor, protejeaza drepturile oame-
nilor de creatie la proprietate intelectuals,
apara interesele lor patrimoniale si nepa-
trimoniale legate de activitatea de creatie,
asigura accesul liber al cetatenilor la activi-
tatea culturala, la valori si bunuri culturale.

Efectuand o analizd a modului de reali-
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zare a reformei culturale in cadrul Progra-
mului 1993, constatam ca acesta a fost un
document elaborat bine ca si concept, dar,
cu regret, fard o acoperire financiara. Fac-
torii de decizie in domeniul culturii la acel
moment erau artisti si savanti cu renume,
dar fara experienta politica si administrati-
va. Prin urmare, Programul a rdmas, practic,
nerealizat. Astfel, doar vointa factorilor de
decizie la acel moment, farda o acoperire
financiara pe potriva, nu a fost suficienta
pentru implementarea Programului men-
tionat.

La 18 iulie 1997, Guvernul Republicii
Moldova a aprobat Hotararea nr. 672 Cu
privire la Programul de stat ,Dezvoltarea si
ocrotirea culturii si artei in Republica Mol-
dova pentru anii 1997-1998" (in continua-
re — Programul 1997) [7]. Aceasta hotarare
a ramas in vigoare pana in anul 2000, fiind
suplimentata cu un proiect strategic in do-
meniul economic pana in anul 2005, in care
au fost inglobate si stratagemele culturii.

Potrivit Programului 1997, politicile cul-
turale determinau ca prioritatile in activita-
tea statului sa se concentreze pe sustinerea
si dezvoltarea artei profesioniste, prezerva-
rea mostenirii culturale, stimularea creatiei
populare si dezvoltarea activitatii culturale
de agrement, sustinerea tineretului de cre-
atie si dezvoltarea bazei tehnico-materiale
a institutiilor de culturd, conectarea culturii
Republicii Moldova la circuitul cultural in-
ternational.

Dupa anul 1998 politica culturala in Re-
publica Moldova a inceput sa fie influentata
tot mai mult si de anumiti factori externi. La
Conferinta din Stockholm din 1998, UNES-
CO a propus plasarea politicii culturale in
centrul dezvoltdrii strategice a tarilor-mem-
bre. Republicii Moldova i s-a recomandat
ca politicile culturale sa includa strategii de
atragere a surselor noi de bani publici pen-
tru protejarea si modernizarea institutiilor
si retelelor de culturd, sa fie aplicate sti-
mulente pentru incurajarea sponsorilor si

donatorilor individuali, sa fie luate masuri
fiscale pentru necesitatile specifice ale ar-
tistilor si institutiilor de cultura intr-o eco-
nomie de piatd, sa fie asiguratd instruirea
profesionistilor din culturd in elaborarea de
proiecte si dezvoltarea abilitatilor de admi-
nistrare.

Dupa anul 2001 a continuat procesul de
formare a cadrului legislativ de activitate a
institutiilor culturale. Avand ca scop pastra-
rea traditiilor autohtone ale culturii teatrale
si artei spectacolului, la 31.10.2002 a fost
aprobata Legea cu privire la teatre, circuri
si organizatii concertistice, nr. 1421-XV [4],
care a stabilit principiile de dezvoltare a ar-
tei spectacolului in Republica Moldova, asi-
gurarea drepturilor cetatenilor la libertatea
de creatie artisticd, la participarea in proce-
sul artistic al teatrelor, circurilor si organiza-
tillor concertistice, asigurarea accesului la
arta lor; crearea de conditii pentru desco-
perirea tinerelor talente, pentru completa-
rea si renovarea permanenta a personalului
de creatie al teatrelor, circurilor si organi-
zatiilor concertistice; crearea cadrului legal
pentru activitatea economico-financiara a
institutiilor publice de cultura si artd, a unui
sistem de protectie sociala a lucratorilor
din domeniu; sustinerea relatiilor culturale
interetnice, regionale si internationale; asi-
gurarea de garantii legale pentru pastrarea
sistemului institutiilor de cultura si arta de
stat municipale, departamentale, locale.

Ulterior, cadrul juridic a fost suplinit cu
Legea privind mestesugurile artistice po-
pulare, nr. 135-XV din 20.03.2003 [5], care a
stabilit modul de activitate a mesterilor po-
pulari, a organizatiilor lor si a intreprinderi-
lor din domeniul mestesugurilor artistice,
modul de atribuire a produselor mestesu-
garesti la categoria obiectelor de artizanat,
competentele autoritatilor administratiei
publice.

Generalizand, perioada anilor 2001 -
2009 este caracterizata printr-o incerca-
re de restaurare a regimului comunist, in
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care constatam ca nu a fost elaborat niciun
document strategic in domeniul politicii
culturale, scopul principal al autoritatilor
fiind reanimarea retelei institutiilor de cul-
turd. Dupa un declin timp de un deceniu,
aceasta decizie pdrea sa fie una justificata.
Programul National ,Satul Moldovenesc”
(2005-2015) prevedea reabilitarea caselor
de culturd, a bibliotecilor si muzeelor la ni-
vel local, precum si mdsuri de protectie a
patrimoniului cultural la nivel national. Un
numar important de institutii de cultura
erau finantate direct din bugetul central.
Acest lucru era caracteristic mai cu seama
pentru localitatile in care administratia
publica locala constituia o majoritate con-
fortabila a membrilor partidului de guver-
namant aflat la putere. Insd, acest suport
financiar nu era unul dezinteresat. Puterea
politicd incerca sa revina la practica de ma-
nipulare ideologica, inclusiv pe segmentul
dezvoltarii culturale.

Dupa anul 2009 incepe o noua etapa in
dezvoltarea culturald a Republicii Moldova.
Vectorul european a devenit scopul dez-
voltarii statului, iar acesta devine un atu
pentru noua cale de dezvoltare a tarii in
domeniul respectiv.

Odatd cu revenirea la guvernare in Re-
publica Moldova a fortelor democratice,
Ministerul Culturii si Turismului a elaborat
Planul de dezvoltare institutionald pentru
anii 2009 - 2011, care prevedea continu-
area procesului de creare a cadrului legis-
lativ cultural, elaborarea si aprobarea unui
sir de documente, precum: Legea privind
constituirea Rezervatiei istorico-culturale
si natural-peisagistice ,Orheiul Vechi’, Le-
gea privind zonele de protectie a monu-
mentelor, Regulamentul despre exportul si
importul valorilor culturale s. a.

Este de remarcat ca guvernele care au
functionat in cadrul Aliantelor pentru In-
tegrarea Europeanad prin politicile lor cul-
turale au reusit sa definitiveze cadrul legal
in sfera culturii din Republica Moldova.

in perioada 2009 - 2014 au fost adopta-
te mai multe acte legislative si normative
importante care au completat cadrul legal
cultural existent. In context, la initiativa
autoritatii publice centrale de specialitate
au fost adoptate: Legea privind proteja-
rea patrimoniului arheologic, nr. 218 din
17.09.2010, Legea monumentelor de for
public, nr. 192 din 30.09.2011, Legea pri-
vind protejarea patrimoniului cultural nati-
onal mobil, nr. 280 din 27.12.2011, Legea
privind protejarea patrimoniului cultural
imaterial, nr. 58 din 29.03.2012, Legea cu
privire la oamenii de creatie si la uniuni-
le de creatie, nr. 21 din 01.03.2013, Legea
cinematografiei, nr. 116 din 03.07.2014, si
cateva Hotarari de Guvern.

inanul 2012, pentru prima data de la ob-
tinerea independentei, Ministerul Culturii
(cu sustinerea UNDP) a initiat procesul de
elaborare a Strategiei Nationale de Dez-
voltare a Culturii Republicii Moldova ,Cul-
tura 2020". Documentul a fost finalizat si
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 271
din 9 aprilie 2014, totodatd, fiind elaborat
si adoptat Planul de actiuni privind imple-
mentarea acesteia. In cadrul acestei Strate-
gii este amplu expusa viziunea cu referire la
protejarea patrimoniului cultural national.

Prin Strategie, patrimoniul cultural devi-
ne o prioritate nationald. Diversitatea pa-
trimoniului (peisaje, patrimoniu material/
imaterial, monumente istorice s. a.) per-
mite dezvoltarea turismului intern/inter-
national si poate configura o altd imagine
a tarii. In Strategie sunt prevazute actiuni
concrete pentru salvgardarea patrimoniu-
lui national [8].

Scopul principal al Strategiei este elabo-
rarea directiilor de evolutie si conducere a
procesului cultural durabil din Republica
Moldova, destinat sa contribuie la: dezvol-
tarea socioeconomica continua a tarii prin
asigurarea unui cadru de politici coerent si
eficient pentru dezvoltarea mediului cultu-
ral viabil; formarea unui sistem functional
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de conservare si punere in valoare a patri-
moniului cultural; promovarea creativitatii
si dezvoltarea industriilor culturale; eficien-
tizarea managementului cultural, in scopul
cresterii calitatii vietii cetatenilor, a coeziu-
nii sociale.

Pentru realizarea scopului propus autori-
tatile au determinat patru obiective gene-
rale: I) salvgardarea patrimoniului cultural
national in toata diversitatea lui; 2) asigura-
rea circulatiei reale si virtuale a produsului
cultural; 3) cresterea ponderii economice a
sectorului cultural si a industriilor creative
si 4) sporirea contributiei sectorului cultural
in dezvoltarea coeziunii sociale.

De asemenea, odata cu semnarea in anul
2014 a Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana, Republica Moldova, pe langa
dezvoltarea politicilor de diversitate cultu-
rala, de valorificare a patrimoniului national
cultural si istoric, pentru o mai buna
guvernantd isi asuma dezvoltarea tehno-
logiilor informationale si comunicatiilor, iar
odata cu acestea si digitalizarea patrimo-
niului cultural.

In domeniul culturii, cooperarea la nivel
bilateral, regional si european se bazeaza
pe principiul importantei patrimoniului
cultural care sa prevada politici necesare
pentru protectia patrimoniului national
de valoare artistica, istorica sau arheologi-
ca si a interactiunii pozitive intre turism si
protectia mediului.

Urmare a realizarii politicilor publice
in domeniul patrimoniului cultural, avem
adoptata legislatia nationald de patrimo-
niu: Legea privind protejarea patrimoniului
arheologic, Legea privind protejarea patri-
moniului imaterial, Legea privind proteja-
rea patrimoniului mobil, monumentelor
de for public, Legea privind mormintele si
operele comemorative de razboi (cea mai
recenta lege in acest domeniu, aprobata in
iulie 2017). In acest sens, au fost modifica-
te Codul penal si Codul contraventional ale
Republicii Moldova. In continuare urmeaza

a fi adoptata o noua Lege a muzeelor (exis-
ta in acest sens un proiect de lege noua) si
Legea monumentelor istorice. Este elaborat
un proiect, dar inca nu a fost avizat de auto-
ritatile competente. Cu acest set de legi se
incheie ciclul de elaborare a unui asa-numit
»,Cod de legi” al patrimoniului cultural.

O alta etapa a politicilor de patrimoniu
cultural tine de adoptarea actelor normati-
ve. Ministerul Culturii a elaborat acte nor-
mative ce vizeaza patrimoniul arheologic,
patrimoniul imaterial si patrimoniul mobil.
Actualmente, sunt in proces de elaborare
actele normative privind monumentele de
for public (se afla in etapa de promovare).
La moment, problema privind evidenta si
sistematizarea monumentelor istorice si de
for public se apreciaza a fi cea mai compli-
cata.

In alta odine de idei, constatdm ca pana
in anul 2017 prin politicile culturale ela-
borate s-a reusit, pe langd reformarea
cadrului legal in cultura, solutionarea si a
unui sir de alte probleme stringente care
trebuiau rezolvate de mai mult timp. in
acest context mentionam demararea in
anul 2009 a activitatii Agentiei Nationale
de Inspectare a Monumentelor Istorice.
in anul 2010 a fost creat Centrul National
de Conservare si Promovare a Patrimoniu-
lui Cultural Imaterial, care are in atributii
preocuparile ce tin de salvgardarea pa-
trimoniului imaterial. in anul 2013 a fost
formata Agentia Nationala Arheologicg,
cu atributii de salvgardare a siturilor arhe-
ologice. In acelasi timp, ramane in proiect
ministerial si guvernamental problema ce
vizeaza crearea unei institutii specializa-
te in domeniul documentarii, proiectarii
si restaurarii monumentelor istorice si de
for public, precum si formarea resurselor
umane in domeniul managementului si
conservadrii/restaurarii patrimoniului cul-
tural mobil, imobil si imaterial.

Consideram ca experienta acumulata in
anii 2010-2017, cu siguranta, poate consti-
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tui si un fundament pentru elaborarea la
o etapa ulterioara a Codului patrimoniului
cultural al Republicii Moldova, dupd exem-
plul altor tari europene, fapt ce va repre-
zenta un punct culminant in procesul de
aducere a patrimoniului cultural national la
nivelul cerintelor Consiliului Europei si ale
UNESCO.

Totodata, am putea mentiona cd panain
prezent, pe anumite segmente, autoritatile
administratiei publice centrale de speciali-
tate nu se implica suficient pentru a intre-
prinde masurile necesare de protejare si re-
vitalizare a patrimoniului cultural national.
in unele situatii se creeaza impresia ca
autoritatile publice nu constientizeaza ro-
lul decisiv al culturii in calitate de factor di-
namic al schimbarilor si coeziunii sociale, al
relansdrii economice si dezvoltdrii durabi-
le. Factorii de decizie nu sunt ferm convinsi
de necesitatea investitiilor in restaurarea
monumentelor de cultura, de valorificare
a patrimoniului cultural national. Astfel, nu
realizeaza in deplina masura rolul decisiv al
mediului cultural pentru dezvoltarea tdrii.

in altd ordine de argumentare
mentionam ca subiectul principal in sis-
temul administrativ moldovenesc respon-
sabil de elaborarea politicilor publice in
domeniul salvgardarii patrimoniului natio-
nal cultural este Ministerul Educatiei, Cul-
turii si Cercetdrii (in continuare — MECCQ).
Una dintre atributiile autoritatii publice
vizate este de a sustine politica statului in
domeniul culturii, in speta atunci cand ne
referim la protejarea si conservarea patri-
moniului cultural national. Guvernul ela-
boreaza si finanteaza programele de stat
privind protectia politicilor de patrimoniu
cultural in conformitate cu politica cultura-
I3 a statului, stabileste directiile, formele si
modalitatile de aplicare a lor.

Implementarea politicilor publice in
domeniul patrimoniului cultural constitu-
ie responsabilitatea a trei institutii de stat
specializate in cercetarea si protejarea pa-

trimoniului cultural din Republica Moldo-
va. Aceste institutii sunt Agentia arheolo-
gicd, Centrul national pentru conservarea
patrimoniului imaterial si Agentia pentru
inspectare si restaurare a monumente-
lor. Totodata, unii specialisti din domeniu
consemneaza ca este oportun sa avem in
republica un Institut National al Patrimo-
niului care sa fie subordonat MECC, iar
principala preocupare a acestuia sa fie do-
cumentarea patrimoniului cultural in inte-
res national. Documentarea patrimoniului
va permite fara echivoc protejarea lui, fapt
care ne va permite pe viitor cunoasterea si
cercetarea multidimensionald a acestuia.
in cadrul reformei administratiei publice
care actualmente deruleaza in cadrul Mi-
nisterului de resort existd un proiect prin
care se intentioneaza sa fie creat un astfel
de institut, iar pentru functionarea aces-
tuia este necesar sa fie selectate persoane
competente si care sd doreasca sd produca
aceste schimbadri benefice. Cu regret, atra-
gerea specialistilor care sa activeze in do-
meniu ramane a fi o problema serioasa de
personal din cauza remunerdrii modeste si
a conditiilor nu tocmai pe potriva, in raport
cu cele ale omologilor acestora din tdrile
vecine sau ale Europei occidentale.

in alta ordine de idei, Institutul National
al Patrimoniului ar urma sa gestioneze o
Directie de documentare a patrimoniului
cultural (pentru a fi documentate siturile
arheologice, monumentele istorice, patri-
moniul imaterial), o Directie de evidenta
(unde sa existe o baza ampla de date, un
registru si un cadastru national), o Direc-
tie de cercetare, care sa fundamenteze
importanta stiintifica a patrimoniului si
sa demonstreze stiintific importanta unui
anumit sit arheologic sau a unui monu-
ment istoric cu valoare de patrimoniu cul-
tural.

Potrivitnoilorrestructurdriinstitutionale
din domeniu, din trei agentii care astazi
se ocupa de protejarea patrimoniului va
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ramane doar o singura Agentie a Patri-
moniului. Noua agentie va avea atribu-
tii de inspectare, control si constatare a
infractiunilor ce tin de nerespectarea ac-
telor legislative si normative cu privire la
protejarea patrimoniului cultural national.

Este oportun ca MECC sa elaboreze
politicile culturale, iar anumite institutii
(Agentia Patrimoniului, Institutul National
al Patrimoniului) sa le implementeze. Pen-
tru aceasta este necesar sa avem o Agentie
puternicd de inspectare si un Institut
competent, care vor simplifica lucrurile
in aceasta directie. Astfel, noua formula a
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii
urmareste debarasarea de functiile execu-
torii si orientarea spre elaborarea politici-
lor publice, precum si spre controlul imple-
mentarii acestora in vederea salvgardarii
patrimoniului cultural national.

Aspectele reliefate in prezentul studiu
ne permit sa constatdm urmatoarele:

- politica culturala este un element al
politicii generale a statului;

- dupa trecerea la o administratie pu-
blicd democratica, autoritatile publice
centrale din Republica Moldova au creat
un cadru legal national de protejare a pa-
trimoniului cultural, au fost elaborate acte
normative si create premise de dezvoltare
a sectorului de patrimoniu cultural;

- initial, desi programele de reforma a
administratiei publice aveau un concept
bine fundamentat, mai multe politici in
domeniul culturii si al patrimoniului cultu-
ral nu s-au soldat cu succes din cauza lip-
sei de acoperire financiara;

- in prezent, datorita politicilor cultu-
rale elaborate si, in mare masura imple-
mentate, Republica Moldova dispune de
o legislatie sectoriala de patrimoniu cul-
tural complexa, cu acte clare pentru fie-
care domeniu. Baza legislativa constituie
o platforma temeinica pentru construirea
si promovarea in continuare a unor politici
durabile de patrimoniu;

- semnarea in anul 2014 de catre Re-
publica Moldova a Acordului de Asoci-
ere cu Uniunea Europeana a determi-
nat autoritatile administratiei publice sa
schimbe directia de reformare si dezvolta-
re strategica a tarii, inclusiv in domeniul
cultural, prin elaborarea si promovarea
unor politici culturale bazate pe dezvolta-
rea unui dialog intercultural permanent cu
partenerii tarilor comunitare, in vederea
dezvoltarii diversitatii culturale, conser-
varii si valorificarii patrimoniului national
cultural si istoric;

- Strategia de Dezvoltare a Culturii ,Cul-
tura 2020" prezinta o viziune coerentd asu-
pra dezvoltarii sectorului cultural al tarii,
prin care sunt prevazute actiuni concrete
pentru salvgardarea patrimoniului natio-
nal;

- prin implementarea Strategiei, secto-
rul cultural va deveni un domeniu viabil
si de impact in economia si viata sociala
a intregii tari, fiind edificat spatiul cultural
unic;

- investigatiile intreprinse denota ca
principala si cea mai grava problema la
ziua de azi este cd patrimoniul nostru
cultural nu este pasaportizat, fapt care
denotd crearea unui Registru National al
Patrimoniului pentru fiecare categorie de
patrimoniu. Marturiile trecutului trebuie
protejate, localizate, catalogate/docu-
mentate si protejate;

- elaborarea Codului patrimoniului cul-
tural al Republicii Moldova si crearea Insti-
tutului National al Patrimoniului, care vor
avea sarcini concrete de protejare si docu-
mentare a patrimoniului cultural national;

- in cadrul reformei administratiei publi-
ce este necesar a fi determinate modalita-
tile de imbunatatire a formelor de prote-
jare a patrimoniului national cultural si de
implementare a politicilor publice in acest
domeniu, fapt ce reprezintd o cerinta de
cea mai mare actualitate pentru Republica
Moldova.
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