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ASPECTE CONCEPTUALE $I PRACTICE
PRIVIND SERVICIUL PUBLIC SUPERIOR

Tamara CHEORGHITA,
master in reiat" internationale,

doctorand. Academia de Administrare Publica*
de pe linga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

SustuinahU development of a country is nut possible unless the public
administration in efficient. How efficient it is depends, mostly, tin the. human
resources managementin the public administration utitftflHiles,

This article highlights the good practices and the issue* related to the
delimitation of political positions from the administraliw ones, it describes the
concept and international practice regarding the Senior Civil Service - the apex
of the civil service hierarchy, underlines the role of senior civil servants as
promoters and implementers of public administration modernization programs.

The article also contains suggestions regarding the implementation of the

Senior Civil Service System in the Republic of Moldova.

Dezvoltarea durabild a unei [ari este
imposibila fara existenta unei administratii
publice eficiente. Eficienta administratiei
publice depinde, preponderent, de nivelul
de profesional isinat functionarilor publici.
Aceastd ,,axioma" reprezinta o abordare
clasica a unui management performant,
specifica atit administratiei publice, citsi
sectorului privat. Situatia actuald si noul
sistem de administrare a serviciului public
prezinta un interes deosebii pentru stiinta
si practicd, deoarece anume procesele
interne dc gestionare a personalului din
administratia publica influenteaza in mod
indirect, de rind cu alti factori, nivelul de
viata al populatiei unei tari si activitatea
sectorului privat.

Functionarea administratiei publice
intr-un stat dc drept contemporan depinde

de multiplele interactiuni permanente
care survin, in primul rind, inrre elementele
structurale ale administratiei publice:
putere executiva - putere legislativa -
presedinte, precum si in interiorul puterii
executive, intre elementele sale politice si
administrative. Delimitarea intre
elementele politic si administrativ, in mai
multe tari, se realizeaza prin intermediul

Serviciului Public Superior.

Conceptul de serviciu public
superior. Notiunea de "serviciu public
superior" se Tntilnestc in diverse surse sub
mai multe denumiri, cum ar li: serviciul top-
mmiagementului, managementul public
superior, serviciul functionarilor de rang
inalt, functionari publici superiori etc.

Serviciul public superior (SPS), conform
definitiei oferite de SIGMA, program al
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OCDE ti UE. ..este un sistem structurat,
alcatuit din pozitii superioare apolitice in
cadrul administratiei publice. Este un
serviciu public de cariera in cadrul cdruia
personalul este numit in baza de concurs
la functii ce tin dc consiliere ih domeniul
politicilor publice, gestionare operationala
sau gestionare organizational, Serviciul
este gestionai centralizat prin intermediul
unor institutii si proceduri adecvate,
capabile sa asigure stabilitatea si
profesionalismul corpului de functionari
publici superiori, in acelasi timp, asigurind
si un grad dc flexibilitate necesar pentru a
face schimbari in componenta
administratiei publice prin aplicarea
proceselor prestabilite™.

Caracteristica SPS poate fi (acuta
prin descrierea a citorva elemente, dupa
cum urmeaza:

NiVei aifunctiilor Functiile din cadrul
SPS formeaza nivelul superior al ierarhiei
{in autoritatile centrale) functiilor publice.
In mod normal, acesta urmeaza dupa
nivelul demnitarilor, numiti prin proceduri
necompetitive. Numarul nivelurilor de
functii din SPS diferd de latara la tara.

Institutii si proceduri. In procedurile
dc numire, destituire, promovare si
evaluare a performantelor, remunerare si
altele se aplica mecanisme de "limitari si
echilibre™”. Astfel dc mecanisme sint
necesare pentru a asigura un concurs
deschis si pentru a evita interventia
politicului. Tn unele tari existd o comisie
de numire Tn cadrul autoritatii, care
examineaza si puncteaza candidatii.
Aceasta activitate poate D verificatd de
un organ independent sau de catre acelasi
organ independent care gestioneaza
procesul de numire (in Tntregime sau
partial) din serviciul public. Asemenea
instilutii si proceduri asigura un proces de

recrutare in baza de competitie reala:
procedura de numire in functiile din SPS
este deschisd, ceea ce Tnseamnd ca se
face un anunt public pentru candidatii din
interior si/sau exterior si se bazeaza pe
principiul de merit, pe calificarile,
experienta, performantele etc. ale
candidatilor. lu alte tari. candidatul este
selectat direct de catre conducator. In
aceste cazuri, criteriile formale ale
competitivitatii sint deseori ignorate n
practica, de ex.. prin ajustarea descrierii
profilului postului vacant anuntat in ziarul
oficial la profilul candidatului potential deja
selectat, uneori chiar pind la anuntarea
postului vacant.

Pentru a ajusta procesul de numire
competitiv la relatiile de lucru intre
functionarii publici superiori $i ministru
(sau demnitarii politici), poate Il nevoie de
flexibilitate Tn anumite proceduri. Aceasta
flexibilitate trebuie sa fie insotita de
procese prestabilite, clar deti mie. cind, dc
ex., se ofera ministrului sansa de a accepta
sau respinge un candidat numii de comisia
independentd sau se permite evaluarea
independenta, sau cind pierderea increderii
sau performanta scazutd ar putea conduce
la destituirea unui functionar public
superior. In astfel de cazuri, trebuie sa
existe un proces prestabilit pentru aevita
actiunile arbitrare din partea politicienilor.

Atribuia. Functionarii publici superiori
pot realiza unu sau mai multe dintre
urmatoarele atributii de baza: a)
consilierea  in domeniul politicilor
publice: analizarea documentelor dc
suport si informarea ministrului cu privire
la continutul documentului de politica, in
mod normal, fard a include viziunea
partidului politic, care ar fi sarcina unor
consilieri politici sau persoane numite lara
aplicarea procedurii de concurs:



b) gestionarea operationala:
gestionarea resurselor in vederea obtinerii
rezultatelor asteptate in urma
implementirii programelor si
serviciilor; c¢) gestionarea
organizationald: gestionarea resurselor,
asa cum finantele, personalul, tehnologia,
infrastructura.

Organizare. SPS este separat formal
caun grup distinct. Aceasta inseamna ca
SPS, fiind de cariera, are alte reguli si
proceduri decit celelalte niveluri ale
serviciului public. Aceste diferente s-ar
putea referi la: sistemul de remunerare,
contracte, numire, acorduri de
performanta si evaluare, sistemul de
limitari si echilibre etc.

Gestionare. SPS trebuie gestionat sau
monitorizat centralizat pentru a preveni
implicarea politica lanivel de minister, in
special in procedurile de promovare,
retrogradare §i remunerare.

Experienta unor (tari in
gestionarea'SPS. in sistemele de SPS ale
tuturor tarilor in care acestea sint separate
oficial exista o unitate (entitate) central
responsabila in intregime sau partial de
managementul SPS. Unitatea respectiv
este responsabild direct pentru procesul
de recrutare sau pentru supravegherea
acestuia, asigurind realizarea lui in
conformitate cu principiul competitivitatii
si neimplicarea politicului. Modalitatea de
raportare a acestor unitati difera de la tara
la tara. Astfel, unitatile centrale mentionate
raporteazi: Parlamentului (Australia,
Canada, Noua Zeelanda), sefului statului
(Marea Britanie), Presedintelui (Statele
Unite), unui anumit ministru, special
desemnat (Olanda) sau ministrului
autoritatii in care activeaza (Franta,
Germania, Italia si Spania).

Procesul de recrutare a

functionarilor publici superiori in diferite
tari este abordat diferit, generind mai multe

tipuri de recrutare. Tipul meritocratic lasa

intreaga procedurd pe seama unititii

centrale responsabile de procesul dat, asa :

cum este cazul Marti Britanii sau Canadei.
Alte tari aplica o varianta combinata; dupa
ce comisia independenti examineazi

candidatii, nivelul politic executiv are ]

anumite pirghii de a selecta dintre

candidatii inclusi in lista scurti sau de a 1

respinge anumite candidaturi nedorite
selectate pentru anumite functii in cadrd
SPS (Australia, Belgia, Olanda si Noua
Zeelanda).

Analiza efectuata releva faptul ca in

anii anteriori functionarii publici superiori ?
aveau competente si abilitati destul de :

dezvoltate in continutul activitatii;
cunostinte institutionale generale sau
cunostinte specializate intr-un anumit
domeniu de politicd publica. Fluxul

reformelor manageriale in administratia
publicd din ultimii ani a scos in relief: :
abilitatile de proces. Guvernele (de ex., .

Australia, Belgia, Olanda, Noua Zeelanda,
Marea Britanie, Statele Unite) utilizeaza
cadre cu diferite competente pentru a
consolida abilititile de leadership si
performanta. Pe parcursul acestui
proces de managerializare a
abilitatilor acestei categorii de functionari,
au existat ingrijorari cu privire la pierderea
cunostintelor specializate de catre
functionarii publici superiori (Olanda) si la
imposibilitatea de a gasi persoane care s
asigure consiliere in domeniul politicilor
publice la nivel superior (Australia).
Remunerarea in baza de
performanta si sistemul de evaluare a
performantelor functionarilor publici
superiori au fost implementate in citeva
tari. Cota primelor in remunerarea acestei

edliqnd easensiuiwpy
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categorii de functionari variaza de la fara
la tard. Experiente pozitive au inregistrat
tarile, in care performanta individuald este
corelata cuperibrmanta organizational (de

ex., Statele Uniteale Americii, MareaBritanie).

Delimitarea intre functiile politice
si functionarii publici superiori'.
Delimitarea functiilor din SPS de functiile
din nivelul politic este important pentru a
intelege de ce pirghii beneficiaza
functionarii publici superiori in oferirea
consilierii Tn domeniul de politici.
Functionarii publici superiori demult deja
nu mai detin monopolul asupra consilierii
indomeniul de politici in majoritatea tdrilor,
indiferent daca formeaza un grup separat
sau nu. Functionarii publici superiori se
depdrteaza de rolul lor traditional de
dezvoltatori de "continut" si devin
"brokeri" (intermediari) care reunesc
diferite surse de informatie si consultanta
diferitilor factori interesati (de ex., think-
tank-uri, firme de consultantd, cercul
academic, grupuri de interes). In multe tari
functionarii publici superiori nu au pierdut
pirghiile in elaborarea politicilor, dar
initiativele pentru aceste politici vin, de

| reguld, de la altcineva (de ex., de la
| demnitari sau consilieri politici).
= intre demnitari, consilierii politici
| (persoane numite fara concurs in
} cabinetele demnitarilor) si functionarii
{ publici superiori ar putea aparea
. neintelegeri si lipsa de comunicare, n
. special, la inceputul mandatului politic, dar
experienta Statelor Unite si Marii Britanii
: arata ca relatiile pozitive de lucru ntre
aceste grupuri sint intotdeauna posibile.
AlittimpcTl consilierii politici nu intervin
n activitatea functionarilor publici
superiori, acestia din urma Ti considera
drept suport, si nu concurenti. Datorita
consilierilor politici, functionarii publici

superiori nu colaboreaza direct cu partidul
politic de guvemarnint si pot ntelege mai
bine rjreferintele niinistrului lor, beneficiind
de un canal de comunicare asigurat de
consilierul politic. SPS reprezintd o
"institutie mediatoare" pe verticala si este
delimitata atit de politica, cit si de cealalta
parte a serviciului public. Este imperativ
de a cunoaste hotarele intre SPS si politic
pentru ca acestea proiecteaza
tensiunile si compromisurile intre reactia
politica si competenta neutra. Delimitarea
intre aceste arene este mai bine Tnteleasa
printr-o analiza arolurilor si atimdinilor, si
anume: capacitatea politicienilor de a
influenta procesul de recrutare,
functiile demnitarilor si ale consilierilor
politici, prezenta functionarilor publici n
diferite arene politice, in special, numirile
politice si cabinetele. Mai mult decit atit,
hotarele intre politicieni si functionarii
publici superiori trebuie vazute si in
legatura cu performantele.
Performanta functionarilor publici
superiori va creste cind n procesul de
recrutare pentru pozitiile superioare s
aplica riguros principiul competitivitatii, iar
implicarea executivului pontic (ministru si
alti demnitari) este cit de cit controlata.
Performanta poate avea un efect negativ
arunci cind atingerea obiectivelor implica
flexibilitate, care permite o implicare mai
activa a politicului in cariera functionarilor
publici superiori, fard a uti liza mecanisme
adecvate de limitari si echilibre.

Tabloul deplin al delimitarii Tntre
administratie poate fi inteles mai bine prin
rolul consilierilor politici‘. Consilierii politici
sint angajati pentru a acorda suport si
consiliere ministrului care i numeste. Cu
toate acestea, Tn unele sisteme (de ex.,
Franta, Italia si Belgia anterior),



activitatea cabinetelor ministrilor in care
sint angajati consilierii politici §i care tine
de supravegherea implementirii politicilor
interfereazd cu cea a cadrelor
adminjstrative, subminind eforturile de a-i
responsabiliza pe conducitori cu privire la
rezultatele obginute. In alte tari sau nu
exista consilieri politici (de ex., Olanda, cu
un consilier politic numit simbolic pentru
fiecare ministru), sau activitatea lor este
limitata la consiliere. In toate guvernele
cu un numir semnificativ de consilieri
politici existd tendinta §i pericolul de
implicare in managementul
organizational.

Rolul functionariler publici
superiori in programele de
modernizare.

Implicarea functionarilor publici
superiori poate fi dubla. In calitate de
promotori aireformei, functionarii publici
superiori participa la elaborarea politicilor
si programelor de reforma. In calitate de
implementatori, functionarii publici
superiori sint responsabili de
implementarea strategiilor de reforma.

In procesul de promovare a
reformelor, functionarii publici superion
pot avea o contributie importantd prin
consultanta oferita in elaborarea
diferitelor strategii de reforma.

Rolul de implementare al SPS se
bazeaza pe ideea ca functionarii publici
superiori sint mai capabili sa consolideze
performanta organizationala, ca
managementul performantelor lor este
focusat pe atingerea rezultatelor si
aplicarea instrumentelor de solutionare a
problemelor/depasire a cauzelor
performantei scazute.

Astfel se argumenteaza necesitatea a)
de creare a unui SPS stabil, cu scheme
de stimulare adecvate si b) de elaborare a

reformelor bazate pe rezultate. Aceste
rafionamente ar putea oferi o traiectorie
areformei in care crearea unui SPS stabil

fie preceda, fie are loc in paralel cu |

programele de modernizare.

Dimensiunea SPS. Miarimea SPS :

este relevantd pentru ci fine de
flexibilitatea sistemului §i capacitatea
acestuia de a crea o culturad corporativa
interinstitutionald si coeziune intre
functionarii publici superiori. Analistii
sistemelor de serviciu public bazate pe

grup considerad ci numairul mic de ]

functionari contribuie la un grad mai inalt
de coeziune, ceea ce ii face sa fie mai
unici, chiar daca activeazi in autoritafi
diferite. Probabilitatea ca acegtia sa se
intilneasca, s comunice §i si stabileasca

legaturi neformale cregte cu cit numarul |

functionarilor este mai mic. Aici contribuie
§i mstruirile comune, §i participarea la
sedinte etc. Existenta unei culturi comune
ar putea facilita introducerea practicilor
sinulare in cadrul autoritatilor in functie de
modalijtatea de planificareaprocesului
de dezvoltare a managementului,
limbajul de comunicare etc. Cultura
identitatii si cea corporativa este, de
asemenea, utila pentru acomodarea
candidatilor externi si a debutantilor in
cadrul SPS.

Numarul functionarilor publici superiori
difera in functie de tara. In tarile mai mici
acesta este sub 1000 (de ex., Belgia,
Olanda, Noua Zeelanda), in timp ce in
tirile mai mari numarul functionarilor
publici superiori depageste 2000 (de ex.,
Australia, Canada, Franfa, Italia, Regatul
Unit al Marii Britanii si Statele Unite).
Diferenta se poate datora §i: a) numarului
nivelelor serviciului public superior; b)
tipului structurii administrative a statului
(unitar sau federal); ¢) dimensiunii
serviciului public. In intregul sistem al

9} :goijqnd easensjulwpy
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serviciului public ponderea SPS constituie

de la 0.2% in Italia si Franfa pini la

aproximativ 2.3% in Canada.
Recrutarea, cariera si dezvoltarea

managementului, consolidarea
mecanismelor de limitri si echilibre pot fi
realizate eficient atunci cind dimensiunea
SPS este mica.

Analiza situatiei in Republica
Moldova. Adoptarea Legii cu privire la
functia publici si statutul functionarului
public® apus bazele delimitarii funcgiilor
politice de cele ,, administrative’ la nivelul
administratiei publice centrale din
Republica Moldova. Astfel:

- a fost speciticat, in mod expres, lista
functiilor de demnitate publica, care,

_ pomnind de la definifia lor legala, constituie

functii politice (domeniu reglementat,

¢ actualmente, prin Legea cu privire la

statutul persoanelor cu functii de demnitate

i publica® i, dupa caz, prin legislatia speciala);

- a fost acordat dreptul demnitarilor de

- cel mai inalt rang sa instituie cabinete
. proprii, cu personal incadrat fara concurs,
; pe baza increderii demnitarilor respectivi

¢ si pe perioada mandatului acestora

¢ (domeniu reglementat prin Legea cu
. privire la statutul personalului din cabinetul
* persoanei cu functii de demnitate publica’);

- a fost institufionalizat concursul ca

. modalitate de ocupare in bazi de merit a
- functiilor publice vacante.

: Totodata, sistemul existent al serviciului
public dispune de mai multe domenii, care
. necesita clarificare si reglementare, inclusiv;

- Legea cu privire la functia publici si

* statutul functionarului public prevede
* existenta categoriei de SPS — functionarii

- publici de conducere de nivel superior
* (FPCNS), care detin functii de conducere

de nivel superior, dar, in prezent, nu indic
functiile din administratia publica
(ministere) care fac parte din aceasti

categorie;

-statutul juridic al adjunctilor
conducitorilor autoritatilor administrative
centrale, care sint FPCNS, este diferit de
statutul adjunctilor conducatorilor
ministerelor — viceministrii, care sint
demnitari, ceea ce creeazd confuzie,
deoarece toate autorititile in care exista
functiile mentionate sint atribuite la grupul
~organe centrale de specialitate ale
administratiei publice”, conform Legii cu
privire la Guvern®® Legea nr. 64-XII din
31.05.90 cuprivire la Guvern;

-procedurile de selectare a candidatilor
pentru functiile publice de conducere de
nivel superior si de evaluare a
performantelor acestora, desi exista
reglementari in cadrul normativ, nu se
implementeazi si necesitd imbunatitire;

-posibilitatea functionarilor publici din
sistem de a fi promovati in functie publica
de conducere de nivel superior nu este clar
reglementata;

- functionarilor publici de toate
categoriile/nivelurile, inclusiv FPCNS, le
este pernis de a desfagura activitafi militante
in favoarea partidelor politice.

Sugestii privind instituirea SPS in
Moldova. Luind in considerare faptul ca
Republica Moldova trece printr-o perioada
de ample reforme ale serviciului public,
avind in vedere rolul SPS de promotor si
implementator al reformelor, instituirea unui
SPS viabil in tara noastra ar putea influenta
pozitiv derularea reformelor initiate si
obtinerea rezultatelor scontate.
Pornind de la experienta altor {iri, pentru
instituirea SPS, ar fi necesar de intreprins
mai multe actiuni, printre care:

- Instituirea functiilor publice de
conducere de nivel superior in organele
centrale de specialitate. De ex., functia
de ,secretar de stat” in fiecare organ
central de specialitate al administratiei



publice. Principala functie a “secretarului
de stat” ar fi s3 actioneze drept
intermediar intre demnitar (ministrul sau
directorul general/directorul), numit pe
principii politice si functionarii publici,
selectati pe baza de merit. Anume
,.secretarii de stat” ar fi responsabili de
realizarea adecvata a sarcinilor §i
atributiilor de serviciu de catre functionarii
publici. Scopul major al activitatii
“secretarului de stat” ar fi de a acorda
servicii profesioniste conducatorului
autoritatii, in baza principiului de
continuitate §i pastrare a memoriei
institutionale in activitatea autoritatii.

- Determinarea modalitdtii de
gestionare a SPS. De ex., instituirea unei
unitati (comisii) centrale de gestionare la
nivel guvemamental. Unitatea respectiva
ar avea ca sarcini de baza asigurarea
realizarii principiilor egalitafii, obiectivitatii
si transparentei in procesul de recrutare
pentru functiile publice de conducere de
nivel superior §i, ulterior, de gestionare
eficientd a acestei categorii de funcfionari.

- Instituirea unor reglementari clare
§i eficiente vizavi de recrutarea /
selectarea / numirea / evaluarea /
remunerarea / incelarea activitatii
FPCNS. Pornind de la experienta statelor
OCDE, ar putea fi introdusa o rezerva de
candidati la functiile de conducere de nivel
superior pentru a recurge la aceasta in
cazul vacantei functiilor respective. Prin
aceasta abordare s-ar putea asigura ca in
functia publica de conducere de nivel
superior sa vina o persoana pregatita, din
interiorul sistemului, care va continua
reformele initiate de catre autoritatea
respectiva.

- Delimitarea clard a
responsabilitatilor dintre persoanele
politice (demnitari) gi FPCNS (ca prime
persoane dupd ,puterea decizional3d” in

ierarhia functiilor publice).

- Instituirea interdictiei FPCNS de a
detine calitatea de membru al partidelor
politice. Pornind de ]la ideea ca SPS
trebuie sa fie apolitic, in privinfa FPCNS
urmeaza a fi instituita interdictia de a define
calitatea de membru al partidelor politice.
Pentru realizarea actiunilor mentionate,
este necesar de creat un cadru normativ-
metodologic adecvat. In scopul dezvoltarii
competentei profesionale a FPCNS, a unei
culturi corporative interinstitutionale
bazata pe coeziune, ar fi absolut necesar
de elaborat i implementat programe

obligatorii de dezvoltare profesional, de .

organizat instruiri in domenii necesare

pentru exercitarea eficient a atributiilor, !
cum ar fi politici publice, planificare ;

strategica, managementul schimbarilor,
managementul resurselor umane,
comunicare eficienta etc.

Concluzii. Crearea i dezvoltarea SPS
(FPCNS in Republica Moldova) ar
penmite eficientizarea procedurilor pentru
consolidarea coordonarii proceselor de
luare si implementare a deciziilor, de
preluare a controlului asupra procesului de
implementare eficienta a reformelor.
SPS ar putea deveni forta motrice a
schimbarilor in baza unor valori uniforme
ale serviciului public si de cooperare
interinstitutionald. Acest sistem ar trebui
sa devind un instrument important de
descoperind perspectivele de dezvoltare
a carierei celor mai performanti functionari
publici, precum si prin contractarea
resurselor talentate din afara serviciului
public sau prin atragerea fostilor
functionari publici performanti la functiile
pe care le-au detinut anterior.

Sistemul SPS ar permite dezvoltarea
elitei de conducere prin intermediul unor
functionari publici cu competente necesare
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de leadership, constienti de diferite aspecte
ale activitatilor guvernamentale, capabili
sa gestioneze eficient subdiviziunile din
cadrul ministerelor si altor autoritati
administrative centrale, obtinind rezultate

strategica a autoritatilor si cu prioritatile
guvernamentale Dc asemenea, ar fi
asigurata continuitatea reformelor initiate
de cdtre autoritatile publice, indiferent de
remanierile guvunamcntalecare pot avea loc.

performante in conformitate cu viziunea
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SUMMARY

The objectives of government and ensure smooth functioning of state institutions

is vested with public authorities. Traditional classification of public authorities

and territorial criterion brings material to identify the public authorities and the |

general competence of special jurisdiction. In addition specialist central
administrative authorities as well as ministries and other administrative authorities
set up by Parliament and the Government ativeazd, distinguished authorities and
autonomous entity responsible for specific areas of public interest.

These authorities are established on the basis of law by Parliament, President
of the Republic or the Government but are not within their jurisdiction (except
the State Guard and Protection Service under the President of the Republic of
Moldova} completed the mission under the law. In what follows, we will conduct
a review of the institutions provided a revealing summary of the status. functions

and their governing bodies.

Realizarea obiectivelor de guvernare
si asigurarea bunei fumctionari a institutiilor
statului este pusi in sarcina autoritatilor
publice. Clasificarea tradifionala a
autoritatilor publice in baza criteriului
material §i teritorial ne aduce la
identificarea autorititilor administratiei
publice de competenta generala si celor
de competenfd speciald. Pe linga
autorititile administrative centrale de
specialitate, precum sint ministerele si alte
autoritafi administrative constituite de
Parlament si care activeazi in cadrul
Guvernului, distingem si o entitate de
autoritdfi autonome, responsabile de
domenii concrete de interes publica.
Aceste autoritati sint constituite in baza
de lege de citre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova sau de
citre Guvern, insi nu sint in subordinea

acestora (cuexceptia Serviciului Protectie :
si Paza de Stat subordonat Presedintelui -

Republicii Moldova), realizindu-si misiunea
conform prevederilor legale. in cele ce
urmeazi, vom realiza o trecere in revista
a institufiilor mentionate cu o succinta
relevare a statutului, atributiilor si organelor
de conducere ale acestora.
Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica

Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica (ANRE) este
autoritatea permanenti cu statut de
persoana juridici a administratiei publice,
nesubordonata altor autoritati publice sau
private, care reglementeaza activitatile
economice §i comerciale desfasurate in
sectoarele electroenergetic,
termoenergetic §i de gaze naturale prin
acordarea de licente, asigurarea

adddaiizcx.
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functiondrii pietei de energie si gaze.
promovarea unei politici larilareadecvaie
si protectia drepturilor consumatorilor.

in activitatea sa. ANRF se
conduce de Constitutia Republicii
Moldova, legile cu privire la energia
electrica, cu privire la gaze si cu privire la
energetica, de alte acte legislative si
normative interne si de propriul
regulament.

Agentia este o organizatie
necomerciala si neprofitabild, care dispune
de balanta proprie, cont de decontari,
inclusiv valutar, stampila cu Stema de Stat
a Republicii Moldova si cu denumirea sa.
Statele de personal ale Agentiei, formele
si modul dc retributie a acestuia sint
stabilite de consiliul sau de administratie,
in limitele bugetului cei-a fost aprobat dc
Guvern.

in scopul Tndeplinirii sarcinilor sale.
Agentia colaboreaza cu alte structuri ale
administratiei publice centrale si locale.

Atributiile dc baza ale Agentiei:
asigurarea unui sistem complex de
reglementare a relatiilor de piatd n
sectoarele electroenergetic.
termoenergetic si de gaze; stimularea si
el Scientizarea sectoare lor electroenergetic.
termoenergetic si de gaze naturale;
reglementarea activitatilor unitatilor
electroenergetice, termoenergetice sl de
gaze naturale prin eliberarea de licente si
monitorizarea respectarii conditiilor
prevazute in licente; promovarea unei
politici tarifare adecvate pentru a asigura
viabilitatea financiard a ntreprinderilor
energetice si alimentarea neintrerupta si
|a costuri minime a consumatorilor cu
energie electrica, energie termica si gaze
naturale; protectia drepturilor
consumatorilor de energie electrica,
termica si de gaze naturale; asigurarea si
promovarea concurentei pe piata energiei

electrice, energiei termice si gazelor
naturale, asigurarea drepturilor egale
pentru toti participantii la aceasta piatg;
elaborarea metodologiei de calculare si
aplicare a tarifelor la serviciile de
alimentare cu apa si canalizare.

Agentia este condusa de un consiliu de
administratie alcatuit din trei directori.

Deciziile consiliului de administratie se
adopta cu votul majoritatii membrilor sai.
Fiecare director detine un singur vot.
Directorii consiliului de administratie sini
desemnati de catre Guvern pe o perioada
de 6 ani. cu exceptia primei aplicari a
legilor cu privire la gaze si cu privire la
energia electricd potrivit carora unul dintre
directori este desemnat pentru ¢ perioada
de2ani, al doilea - de 4 ani, al treilea - pe
bani. Incepind cu data primei desemnatri,
la fiecare 2 ani Guvernul numeste un
director.

In cazul aparitiei unui loc vacant de
director. Guvernul, pe perioada ramasa de
aflare in functie a directorului precedent,
desemneaza un nou director. Nici unul
dintre directorii consiliului de administratie
nu poate dejine aceasta functie mai mult
de 12 ani, indiferent de data primei sale
desemnari. Nu poete ti numita in postul
de director o persoana care a detinut
aceasta functie mai mult de 6 ani sau care,
aflindu-se in aceasta functie, va acumula
in perioada ramasa de aflare mai mult de
6 ani.

Directorul consiliului de admiuislratie
trebuie sa fie cetalean al Republicii
Moldova, sa aiba studii superioare de profil
energetic, economic sau juridic si o
suficienta practica de lucru in domeniu,
inclusiv, cel putin, 3 ani in calitate de
conducator. Guvernul desemneaza unul clin
cei trei directori in functia de director
general al consiliului de administratie.

Anual, directorul general prezinta



Guvernului si Parlamentului un raport
despre activitatea Agentiei in anul
precedent. Agentia stabileste marimea
plétilor regulatorii pentru anul urmator la
un nivel suficient pentru a-si acoperi
cheltuielile, Tn baza estimarilor volumelor
de energie electrica, energie termica si de
gaze naturale, prezentate Agentiei de cétre
titularii de licente pina la data de 1
noiembrie a anului in curs. Marimea platilor
se determind in modul stabilit de legile cu
privire la energiaelectricd si cu privire la
gaze.

Titularii de licente transfera platile
regulatorii pe contul curent al Agentiei.
Agentia dispune de dreptul exclusiv de
utilizare a mijloacelor aflate pe contul sau.
Mijloacele neutilizate Tn exercitiul financiar
curent se raporteaza la bugetul anului
urmator. Daca pe parcursul exercitiului
financiar curent se formeaza un deficit de
fonduri, Agentia este in drept sa-1
recupereze de la bugetul anului urmator,
corectind corespunzator platile regulatorii.
Agentia este Tn drept sd@ contracteze
Tmprumuturi bancare la dobinzi rezonabile,
pentru suportarea cheltuielilor curente ce
nu pot fi acoperite din platile regulatorii
colectate. Agentia ramburseaza
Tmprumuturile din mijloacele colectate
ulterior in calitate de plati regulatorii.

Bugetul anual al Agentiei se aproba de
cdtre Guvern la nivel de 0,06-0,09 la sutd
din costul anual al energiei electrice si al
gazelor naturale furnizate consumatorilor,
dupd ce Ministerul Finantelor prezinta
avizul referitor la mdrimea si structura
acestuia. Bugetul Agentiei se publica Tn
Monitorul Oficial.

Catre data de 1 martie a fiecdrui an,
Agentia prezintda Guvernului un raport
financiar, care include informatii privind
platile regulatorii varsate pe contul sdu
curent si cheltuielile efectuate de ea de

pe acest cont pe parcursul anului raportat,
in raportul financiar se indicd, de
asemenea, toate Tmprumuturile bancare
contractate si mijloacele utilizate de
Agentie pe parcursul anului precedent.
Raportul financiar s publicd Tn presa
centrald.

Deciziile consiliului de administratie al
Agentiei se adopta cu votul majoritatii
membrilor sdi. Deciziile consiliului de
administratie pot fi contestate in instanta
judecdtoreasca Tn conformitate cu
legislatia in vigoare.

Deciziile Agentiei care prezinta interes
public, precum i licentele eliberate de ea,
se publica in Monitorul Oficial."

Agentia Nationala pentru

Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei.

Agentia este autoritatea publica
centrald de reglementare a pietei serviciilor
n domeniul comunicatiilor electronice si
al tehnologiei informatiei, care fsi
desfasoara activitatea in conformitate cu
legislatia in vigoare, are statut de persoana
juridica cu buget autonom, fiind
independenta de furnizorii de retele si/sau
servicii, de producdtorii de
echipamente de comunicatii electronice,
precum si de Guvern (cu exceptia
cazurilor prevazute Tn Legea comunicatiilor
electronice).

In domeniile sale de activitate Agentia
colaboreaza cu organele centrale ale
administratiei publice si alte autoritdti. n
activitatea sa Agentia se conduce de
Constitutia Republicii Moldova, Legea
comunicatiilor electronice, alte acte
legislative si normative in vigoare, tratatele
internationale la care Republica Moldova
este parte, precum si de propriul
Regulament aprobat de Guvern.

in activitatea sa Agentia are
urmatoarele obiective: asigurarea
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respectarii legislatiei Tn domeniul
comunicatiilor electronice de catre
furnizorii de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice; asigurarea
implementarii politicii privind edificarea
societdtii informationale si a Strategiei
Nationale "Moldova Electronica";
asigurarea si monitorizarea implementarii
strategiei de dezvoltare a comunicatiilor
electronice; contribuirea la dezvoltarea
pietei interne acomunicatiilor electronice
prin Tnldturarea barierelor Tn calea
furnizarii serviciilor, retelelor si a
infrastructurii asociate, respectarea
principiului nediscriminarii n tratarea
furnizorilor de retele si/sau servicii;
promovarea crearii conditiilor echitabile si
corecte de activitate pe piatd a furnizorilor
de retele si/sau servicii de comunicatii
electronice; promovarea concurentei in

furnizarea retelelor, a infrastructurii
asociate si a serviciilor de comunicatii
electronice prin incurajarea investitiilor
eficiente n infrastructurd si promovarea
inovatiei, asigurarea neutralitatii
reglementdrilor sale din punctul de vedere
al tehnologiei aplicate; asigurarea furnizarii

serviciului universal, interconectarii si
interoperabilitdtii retelelor publice de
comunicatii electronice; protectia
intereselor utilizatorului final.

Invederearealizarii prevederilor Legii
comunicatiilor electronice, Agentia are
urmatoarele atributii de baza: elaborarea.
in limitele competentelor sale, a
documentelor dc realcmcntare, Tn
conditiile legii si conform strategiei de
dezvoltare a comunicatiilor electronice:
reglementarea si implementarea regimului
de autorizare generala si Tndeplinirea
functiilor corespunzatoare acestui regim
stabilite prin lege: reglementarea tarifelor
st preturilor aplicate Tn cadrul retelelor si
serviciilor de comimicatii electronice, in

conformitate cu prevederile legn:
aprobarea, cu consultarea Guvernului, a
tarifelor pentru serviciile publice de
comunicatii electronice furnizate
utilizatori lor finali - persoane fizice de catre
furnizorii cu putere semnificativa pe piata
de telefonie fixa relevanta; elaborarea, cu
consultarea prealabild a autoritatii pentru
protectia concurentei, a metodologiei de
stabilire a preturilor sau tarifelor pentru
serviciile de telefonie fixa, furnizate
utilizatorilor finali de cdtre furnizorii cu
putere semnificativa pe piata relevantd, si
publicarea acesteia; monitorizarea aplicarii
legislatiei din domeniul comunicatiilor
electronice si intreprinderea actiunilor
pentru prevenirea si Tnldturarea
nerespectarii acesteia; stabilirea principiilor
si regulilor de interconectarea retelelor si
de acces la retele si/sau servicii;
elaborarea si gestionarea Pianului national
de numerotare, reglementarea,
gestionarea si atribuirea contra plata si in
baza unor criterii obiective, transparent,
nediscriminatorii si proportionale a
resurselor dc numerotare; reglementarea
gestionarii domeniului de nivel superior .md
in conformitate cu normele si prevederile
Corporatiei Intemetului pentru
desemnarea denumirilor si adreselor
(1.C.A.A.N.); asigurarea conditiilor egale
de acces la retelele de comunicatii
electronice si infrastructura asociata
pentru top' utilizatorii, precum si garantarea
accesului liber la transmiterea informatiilor
prin re[elele de comunicatii electronice
publice, indiferent de tipul lor de
proprietate; identificarea pietelor relevante
si elaborarea reglementarilor pentru
efectuarea analizelor de piatd; efectuarea
analizelor de piatd Tn situatiile n care
acestea sint obligatorii, potrivit legii:
desemnarea furnizorilor de retele si/sau
servicii de comunicatii electronice cu



putere semnificativa pe piata relevanta;
stabilirea pentru finizorii de retele si/sau
servicii de comunicatii electronice cu
putere semnificativa pe piata relevanta a
unor cerinfe obligatorii ce tin de asigurarea
interconectarii retelelor publice i accesului
laretelele si/sau serviciile de comunicatii
electronice sau de protectia utilizatorilor;
elaborarea reglementarilor vizind serviciul
universal, crearea si gestionarea fondului
serviciului universal; controtul indeplinirii
obligatiilor impuse famizorilor de serviciu
universal; asignarea canalelor sau
frecventelor radio pentru utilizare
neguvernamentald, in special pentru
retelele si serviciile de comunicatii
electronice; stabilirea procedurilor privind
cesionarea dreptului de utilizare a
frecventelor radio pentru comunicatiile
electronice intre furnizorii de retele si/sau
servicii; solutionarea litigiilor dintre
furnizorii de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice, in scopul asigurarii
concurentei loiale si aprotectiei utilizatorilor
pe pietele acestor servicii; solutionarea
litigiilor dintre furnizorii de servicii de
comunicatii electronice si utilizatorii finali;
monitorizarea si controlul calitatii serviciilor
de comunicatii electronice, al
corespunderii acestora conditiilor
autorizarii generale sau licentei; controlul
respectarii conditiilor autorizarii generale
sau licentei, prevederilor legilor, altor acte
normative si ale reglementarilor privind
activitatea din domeniul comunicatiilor
electronice, cu exceptia controlului
mentionat in art.7 alin.(3) lit. i) din Legea
comunicatiilor electronice; aplicarea
sanctiunilor, inclusiv a amenzilor, in limitele
competentelor sale, in conditiile legii;
adoptarea deciziilor in chestiuni ce {in de
competenta sa; efectuarea sondajelor;
elaborarea si aprobarea reglementarilor
interne; alte atributii prevazute de legislatia
in vigoare.

In vederea indeplinirii prevederilor Legii
comunicatiilor electronice, Agentia
colaboreazi cu autoritatea pentru protectia

concurentei, inclusiv prin furnizarea
reciproca a informatiilor necesare aplicarii |

atit a prevederilor legislatiei cu privire la
protectia concurentei, ¢it si a prevederilor
legislatiei privind comunicatiile electronice,
conlucreaza cu organul central de

specialitate, cu alte autoritati publice, cu

Centrul National pentru Frecvente Radio

(CNFR). Colaborarea dintre Agentie, |

autoritatea pentru protectia concurentei,
precum si Centrul National pentru
Frecvente Radio se efectueaza conform

delimitarii de functii si atributii date prin

lege.
Agentia, in limitele competentelor sale,
are dreptul: sa elaboreze si sa aprobe

reglementari, in conditiile legii si conform |,

strategiei de dezvoltare a comunicatiilor
electronice; sa exercite controlul asupra
activitatii participantilor la piata serviciilor
de comunicatii electronice si asupra
modului de satisfacere a cerintelor
utilizatorilor; sa elibereze, sa suspende ori
sa revoce partial sau total licentele, sa
elaboreze si s3 modifice conditiile de
licenta, conform legii, §i sa efectueze
controlul respectarii acestora; sa acorde,
sa suspende ori sa revoce partial sau total
drepturile de furnizare a retelelor sau
serviciilor de comunicatii electronice; sa
elaboreze si sa modifice conditiile
autorizarii generale, conform legii, §i sa
efectueze controlul respectarii acestora;
sd aiba acces la documentele ce tin de
activitdti din domeniul comunicatiilor
electronice, practicate conform autorizarii
generale sau licentei, inclusiv lainformatia
ce prezinta secret comercial, asigurind
confidentialitatea acestora, in conditiile
legii; sa solicite §i sa obtina de la furnizorii
de retele si/sau servicii de comunicatii
electronice informatiile necesare, inclusiv
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dale statistice, copii, extrase din
documente, asigurind, dupa caz.
confidentialitatea lor: sa identifice pie [ele
relevante si sa efectueze analize de piata;
sa adopte decizii privind desemnarea
furnizorilor cu putere semnificativda pe
pietele relevante; sa ceara furnizorilor de
retele si/sau servicii de comunicatii
electronice executarea deciziilor sale; sa
aplice sanctiuni in conditiile legii: sa
sesizeze instantele de judecata in vederea
solutionarii litigiilor; sa efectueze controlul
calitatii serviciilor de comunicatii
electronice, al respectdrii conditiilor
autorizarii generale, licentei, prevederilor
actelor normative privind activitatea in
domeniul comunicatiilor electronice, cu
exceptia controlului prevazut in ari.7
alin.(3) lit.i) din Legea comunicatiilor
electronice; alte drepturi prevazute de
legislatia in vigoare.

Agentia participa la lucrarile
organismelor internationale de special itate
si de reglementare, colaboreaza si se
reprezinta in institutii si organizatii
internationale din domeniul comunicatiilor
electronice, conlucreaza cu autoritati
similare din alic stale, inclusiv prin
incheierea unor acorduri bilaterale de
colaborare, schimb de experientd si
informatie de specialitate.

Agentia este condusa de Consiliul de
administratie, constituit din presedintele

Consiliului, care este si directorul Agentiei.

si doi membri ai consiliului - directorii
adjuncti ai Agentiei. In exercitarea
atributiilor sale Consiliul de administratie
emite decizii si hotariri. Deciziile si
hotéririle Consiliului de administratie s«
adopta cu majoritatea de voturi. Fiecare
membru al Consiliului de administratie
detine un vot. Consiliul de administratie,
n exercitarea atributiilor .sate, aproba: a)
structura organizatorica, statele de functii

si bugetul Agentiei; b) deciziile de
reglementare si regulamentele din
domeniul comunicatiilor electronice si
tehnologia informatiei emise de Agentie;
c) planul anual de activitate al Agentiei;
d) rapoartele de activitate si financiare ale
Agentiei; e) cuantumul platilor de
reglementare si monitorizare anuala.
Directorul si directorii adjuncti siuL
desemnati de catre Guvern pentru un
termen de 4 ani.

Agentia Nationald pentru Protectia
Concurentei. Agentia Nationald pentru
Protectia Concurentei a fost creatd de
catre Parlament, pentru promovarea
politicii statului in domeniul protectiei
concurentei, pentru limitarea si reprimarea
activitatii anticoncurentd a agentilor
economici, a autoritatilor administratiei
publice, precum si pentru efectuarea
controlului asupra executarii legislatiei cu
privire la protectia concurentei.

Rolul ANPC consta in: elaborarea si
promovarea politicii de stat, orientate spre
protectia si dezvoltarea concurentei si
limitarea activitatii monopoliste;
prezentarea Guvernului propunerilor si
proiectelor de acte normative ce tin de
perfectionarea legislatiei cu privire la
protectia concurentei si a mecanismului
sau de realizare; stabilirea situatiei
dominante pe piatd; exercitarea controlului
asupra respectarii de catre agentii
economici, autoritdtile administratiei
publice si factorii de decizie a legislatiei
cu privire la protectia concurentei;
adoptarea. in limitele competentei, a
deciziilor asupra cazurilor de incalcare a
legislatiei cu privire la protectia
concurentei; emiterea pentru ageniii
economici a dispozitiilor executorii de
incetare a incalcarii legislatiei cu privire la
proiectia concurentei si (sau) de lichidare
a consecintelor sale, de reziliere sau



modificare a contractelor ce contravin
legislatiei cu privire la protectia
concurentei; emiterea pentru autoritatile
administratiei publice a dispozitiilor
executorii de anulare sau modificare a
actelor ilegale adoptate de ele, de incetare
a incalcarilor, precum si de reziliere sau
modificare a contractelor ce contravin
legislatiei cu privire la protectia
concurentei; efectuarea expertizei
oportunitatii crearii zonelor economice
libere; adoptarea deciziilor cu privire la
aplicarea de amenzi agentilor economici
si conducatorilor acestora, precum §i
factorilor de decizie din autoritatile
administratiei publice, pentru actiuni
anticoncurentd §i pentru neexecutarea
dispozitiilor Agentiei, pentru alte incalcari
ale legislatiei cu privire la protectia
concurentei; intentarea actiunilor in
instan{a judecitoreascd, inclusiv referitor
la incasarea de la agentii economici a unei
parti din venitul obtinut prin incalcarea
legislatiei cu privire la protectia
concurentei, participd la examinarea
dosarelor legate de aplicarea i incalcarea
legislatiei cu privire la protectia
concurentei; elaborarea de regulamente,
instructiuni, norme metodologice care vor
asigura aplicarea uniforma a legislatieiin
domeniul protectiei concurentei §i
indeplinirea sarcinilor care au fost atribuite
Agentiei; colaborarea cu institutiile
corespunzitoare din alte tari si cu
organizatiile internationale in vederea
limitarii §i reprimarii activitagilor de
anticoncurenta; contribuirea la schimbul de
informatii cu alte state.

Conducerea Agentiei este realizata de
Directorul general asistat de doi directori
adjunci.’

Consiliul Coordonator al
Audiovizualului. Consiliul Coordonator al
Audiovizualului este o autoritate publica

autonoma in domeniul audioviznalului din
Republica Moldova, reprezentant gi garant
al interesului public in domeniul
audiovizualului. Atributiile Consiliului
Coordonator al Audiovizualului (denumit
in continuare Consiliu) sint stabilite de
Codul audiovizualului. Membrii Consiliului,

in calitatea lor de garanti aiinteresului |

public in domeniul audiovizualului, au
indatorirea, in limitele competentelor
legale, de a adopta toate masurile
necesare pentru a preveni lezarea
interesului public.

Membrii Consiliului supravegheaza: |

respectarea de citre institutiile
audiovizuale a legislatiei, a normelor

juridice in vigoare; relatiile externe in |

domeniu; licentierea genurilor de programe
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audiovizuale; activitatea institutiilor

audiovizuale din teritorin; monitorizarea

programelor audiovizuale; perspectivele

dezvoltarii audiovizualului autohton; |

administrarea resurselor intermne etc.

In exercitarea atributiilor sale, Consiliul
adopta decizii, instrucpuni sau, dupa caz, !
recomandari. Deciziile Consiliului au -

caracter de acte administrative si trebuie
motivate. Consiliul aproba raportul anual
de activitate care urmeaza a fi prezentat
Parlamentului. Pentru functia de
presedinte sau de vicepresedinte al
Consiliului poate candida orice membru al
Consiliului.

Alegerea si revocarea presedintelui §i/
sau a vicepresedintelui Consiliului se fac,
prin vot deschis, cu simpla majoritate de
voturi, in conditiile legii. Presedintele
conduce Consiliul §i coordoneaza
activitatea membrilor acestuia in limitele
competentelor stabilite de Codul
audiovizualului.

Presedintele convoaca si conduce
sedintele Consiliului. In absenta
presedintelui, aceastd atributie o preia
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vicepresedintele Consiliului. Presedintele

semneaza deciziile adoptate de Consiliu,
asigurind punerea in aplicare a acestora,

Presedintele Consiliului este ordonatorul
principat de credite si asigura gestionarea
eficienta a fondurilor publice alocate.

Presedintele reprezinta Consiliul in
relatiile acestuia cu Parlamentul, cu
Presedintia Republicii Moldova, cu
Guvernul, cu persoanele juridice din
domeniul radiodifuziunii si din cel al
televiziunii, cu partidele si formatiunile
politice, cu alte autoritdti publice si
persoane juridice, precum si in relatiile
internationale. Presedintele numeste si
elibereaza din functie personalul aparatului
tehnic dc specialitate al Consiliului n
temeiul si in conditiile legii. Inindeplinirea
atributiilor sale, presedintele Consiliului
emite decizii administrative.’

Academia de Stiinte. Academia dc
Stiinte, unica institutie publica de interes
national in sfera stiintei si inovarii, este
coordonator plenipotentiar al activitatii
stiintifice si de inovare, cel mai inalt for
stiintific al tarii si consultantul stiintific al
autoritdtilor publice ale Republicii Moldova.
Academia de Stiinte are calitatea de
persoana juridica si statut autonom,
functioneaza pe principiile
autoadministrarii.

Academia de Stiinte desfasoara

activitate In conformitate cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, ale
Codului cu privire lastiintd si inovare, a
altor acte legislative si normative, ale
Acordului de parteneriat si ale statutului
sau. Academiei de Stiinte i se deleaga
competentele Guvernului in sfera
cercetdrii-dezvoltarii, precum si rolul de
coordonator Tn promovarea inovatiilor si
transferului tehnologic.

Principalele directii ale activitatii
Academiei de Stiinte: elaborarea si

promovarea strategiei dezvoltarii sferei
stiintei si inovarii, realizarea politicii de stat
si desfasurarea unor activitai conceptuale
in sfera stiintei si inovarii; identificarea
directiilor strategice ale sferei stiintei si
inovarii; distribuirea alocatiilor bugetare
conform directiilor strategice ale sferei
stiintei si inovarii; organizarea elaborarii
programelor de stat. a programelor
stiintifice si tehnieo-stiinlifice
internationale, precum si a mecanismelor
dc realizare a acestora: elaborarea
mecanismelor de monitorizare si de
stimulare a implementdrii rezultatelor
programelor de stat in sfera stiintei si
inovarii, precum si cele de formare a
pietelor de produse ale acestei sfere:
organizeaza concursuri de proiecte pentru
sfera stiintei si inovarii, finantate de la
bugetul de stat; asigurarea finantdrii
editdrii revistelor si lucrarilor stiintifice:
asigurarea finantarii bibliotecilor stiintifice
din subordine; elaborarea pronosticurilor
dezvoltarii sferei stiintei si inovarii:
promovarea politicii de pastrare, de
amplasare rationald si de dezvoltare a
potentialului intelectual, a patrimoniului si
a infrastructurii sferei stiintei si inovarii;
promovarea activitatii de inovare si
transfer tehnologic; contribuirea la
implementarea rezultatelor cercetarilor
stiintifice si a tehnologiilor avansate:
promovarea valorilor nationale si
universale Tn sfera stiintei si culturii;
organizarea functionarii si coordonarii
stiintifico-metodice. dupa caz. a activitdtii
subiectelor din sfera stiintei si inovarii din
componenta Academiei de Stiinte si a
subiectelor din sfera stiintei si inovarii
nefncadrate in structura ei. ce beneficiaza
de alLocatii de la bugetul de stal;
efectuarea, la solicitare, coordonarea
stiintifico-metodica a activitafii subiectelor
din sfera stiintei si inovarii care nu sint



incadrate in componenfa Academiei de
Stiinfe si care nu beneficiaza de alocatii
de la bugetul de stat; oferirea consultantei,
expertizarea §i avizarea proiectelor de legi
si proiectelor de alte acte normative
privind politica in sfera gtiingei, in viata
economica, sociald, culturala si in alte
domenii de dezvoltare a {arii; practicarea
instruinii cadrelor stiinfifice prin intermediul
studiilor universitare, postuniversitare si de
perfectionare, susfinerea si promovarea
scolilor stiintifice; cooperarea pe plan
international cu institutii similare.
Organul suprem de conducere al
Academiei de Stiinte este Asambleea
Academiei de Stiinte, constituita din:
membri titulari, membri corespondenti gi
78 de doctori habilitati, alesi pentru o
perioada de 4 ani. Asambleea alege
Presedintele Academiei de Stiinte.
Presedintele Academiei de Stiinge este
membru al Guvernului din oficiu;
semneaza din partea Academiei de Stiinge
Acordul de parteneriat: conduce
activitatea Academiei de Stiinge;
prezideaza Asambleea si Consiliul Suprem
pentru $tiinta i Dezvoltare Tehnologica;
reprezinta Academia de Stiinte in relatiile
cu autoritatile administratiei publice, cu
agen(i economici, cu organizatii stiintifice
internationale i cu alte organizatii;
contrasemneazd proiecte de acte
legislative, de hotariri, ordonante si
dispozitii ale Guvernului ce tin de sfera
stiingei §i inovarii §i de mvatamint, proiecte
ale programelor de dezvoltare social-
economica a (arii; anual, prezinta
Guvernului raport de activitate in sfera
stiintei §i inovarii, precizeaza conditiile
Acordului de parteneriat; propune spre
confirmare Pregedintelui Republicii
Moldova reprezentantii Academiei de
Stiinte in componenta Consiliului National
pentru Acreditare §i Atestare; propune

spre numire Guvernului directorul general
al Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald; incheie si reziliaza contracte

manageriale i contracte de administrare

a patrimoniului Academiei de Stiinte cu

conducitorii organizatiilor din sfera stiintei :
§i inovarii, cu conducatorii institutiilor, ;
mtreprinderilor si organizatiilor auxiliare, |
precum si cu conducatorii altor subdiviziuni
ale sale; indeplineste alte atributii stabilite ;

in Statutul Academiei de Stiinte.

Din conducerea Academiei de Stiinge
face parte si Secretarul stiintific general
ales de Asambleee prin vot secret, la
propunerea presedintelui Academiei de
Stiinte, pe un termen de 4 ani, dintre
membrii titulari sau membrii corespondenti.

Organul executiv al Asambleii este
Consiliul Suprem pentru Stiin{a si
Dezvoltare Tehnologica, care activeaza in
baza unui regulament, aprobat de
Asamblee. Pentru coordonarea,
stimularea si implementarea mecanismelor
activitatii de inovare §i transfer tehnologic,
Consiliul Suprem creeaza Agentia pentru
inovare si transfer tehnologic, care
activeaza in baza unui regulament aprobat
de Consiliul Suprem.?

Consiliul National pentru
Acreditare si Atestare. Consiliul
National pentru Acreditare si Atestare (in
continuare — Consiliul National), cu statut
de persoana juridica, este institutia
administrafiei publice centrale in domeniul
evaluarii si acreditarii organizatiilor din
sfera stiinfei i inovarii, precum si al
atestarii cadrelor gtiintifice si stiintifico-
didactice de inalta calificare. Consiliul
National activeaza in conformitate cu
Constitutia, cu Codul pentru Stiinta si
Inovare, cu alte acte legislative ale
Republicii Moldova, cu decretele
Presedintelui Republicii Moldova, cu
hotaririle i ordonantele Guvernului, cu

g
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tratatele internationale in domeniu la care
Republica Moldova este parte. Activitatea
Consiliului National se bazeazi pe
principiile: obiectivitatii, legalitatii,
publice, confidentialitatii si transparentei.

fn cadrul Consiliului Nafional activeazi
Comisia de acreditare a organizatiilor din
sfera stiintei si inovarii §i Comisia de
atestare a personalului stiintific si stimtifico-
didactic.

Comisia de acreditare a organizatiilor
din sfera stiintei $i inovarii are 17 membri,
6 dintre care sint inaintati de presedintele
Academiei de Stiinte, 6 sint reprezentanti
ai institutiilor de invatamint superior
inaintati de Guvem, iar 4 sint reprezentanti
din oficiu ai acestuia.

Comisia de atestare a personalului

- stiintific si stiintifico-didactic are 17

membri, 8 dintre care sint inaintati de
presedintele Academiei de $tiinte, iar 8 sint

| reprezentanti ai institutiilor de mvatamint
; superior inaintati de Guvermn.

Conducerea Consiliului National este

%exercitaté de presedinte, de 2
¢ vicepresedinti, unul dintre care este

[ T

- conducator al Comisiei de acreditare a
: organizatiilor din sfera stiintei §i inovarii,
" iar celalalt al Comisiei de atestare a
, personalului stiintific si stiintifico-didactic,
© precum si de un secretar stiintific.

Prin decretul Presedintelui Republicii
Moldova se aproba componenta nominal

. aConsiliului National si se numesc, pe un
" termen de 4 ani (dar, cel mult, pentru doua

termene consecutive), presedintele,
vicepresedintii si secretarul stiintific.
Presedintele Consiliului National
este responsabil de intreaga activitate a
Consiliului National; reprezinta interesele
Consiliului National in relatiile cu alte
organizatii; coordoneaza activitatea
Consiliului National §i a aparatului

administrativ; emite ordine privind
atestarea cadrelor stiintifice si stiintifico-
didactice de inalta calificare; semneaza
hotaririle privind acreditarea sau
neacreditarea organizatiilor din sfera
stiinfei si inovarii, indiferent de tipul lor de
proprietate si forma juridica de organizare;
este abilitat cu dreptul de a modifica
structura aparatului administrativ, in limitele
fondului de salarizare §i ale personalului
scriptic.

Organul suprem al Consiliului
National este sedinfa plenara comuna a
Comisiei de acreditare a organizatiilor din
sfera stiintei si inovarii si a Comisiei de
atestare a personalului stiinfific si stiintifico-
didactic. Sedinta plenard comuna se
convoaca, cel putin, de doua ori pe an de
catre presedintele Consiliului National sau
la cererea a, cel putin, 1/3 din membrii
Consiliului National. Hotaririle sedintei
plenare comune asupra cazurilor litigioase
sint definitive.

Sedinta plenara comuna examineaza
problemele politicii de stat in domeniul
acreditarii organizatiilor din sfera stiintei
si inovarii i al atestarii cadrelor stiintifice
si stiintifico-didactice de nalta calificare;
traseaza directiile principale de activitate
a Consiliului National; prezintd Guvernului
spre aprobare proiectul nomenclatorului
specialitatilor stiintifice si al altor acte
normative.

Aparatul administrativ al
Consiliului National include directia
generala de evaluare §i acreditare; directia
generala de atestare; directia generala de
pregatire a cadrelor stiintifice de inalta
calificare; sectii in componenta directiilor
generale.®

Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectualii, Agentia de
Stat pentru Proprietatea Intelectual este
autoritatea publica fondata de Guvern cu



statut de intreprindere de stat care
organizeaz3 si efectueaza protectia juridica
a proprietatii intelectuale pe teritoriul
Republicii Moldova, sub forma de
proprietate industriala, dreptul de autor si
drepturi conexe.

In activitatea sa Agentia se calauzegte
de Constitutia Republicii Moldova,
legislatia in vigoare, decretele
Presedintelui Republicii Moldova, hotaririle,
dispozitiile si ordonantele Guvernului, de
tratatele internagionale privind proprietatea
intelectuala la care Republica Moldova
este parte si de propriul Statut aprobat de
Guvern.

Agentia adopta hotariri privind protectia
juridicd a obiectelor de proprietate
intelectuald, elibereaza, in numele statului,
titluri de protectie, reprezintad Republica
Moldova in Organizatia Mondiala pentru
Proprietatea Intelectual3, in alte organizatii
internationale §i interstatale pentru
protectia proprietatii intelectuale, intretine
si dezvolta relatii de colaborare gi
cooperare cu ele, precum §i cu institutiile
de profil din alte state.

Principalele functii ale Agenftiei
includ: elaborarea propunerilor referitoare
la politica de stat §i la cadrul normativ-
legislativ privind protectia proprietatii
intelectuale, precum gi propunerilor vizind
perfectionarea legislatiei nationale in
domeniu; organizarea §i gestionarea
sistemului national de protectie a
proprietdtii intelectuale; elaborarea
propunerilor privind dezvoltarea sistemului
national de protectie a proprietatii
intelectuale; administrarea, pastrarea,
dezvoltarea si comercializarea bazelor de
date in domeniul protectiei proprietatii
intelectuale prin schimburi internationale
si achizitii, asigurarea accesului, inclusiv
automatizat, la bazele de date nationale si
straine; elaborarea, coordonarea si

executarea programelor de dezvoltare si
acordurilor de colaborare cu alte {ari san
organizatii internationale in domeniul sau
de activitate; elaborarea gi implimentarea
programelor de formare teoretica si
practica si de perfectionare a specialigtilor
in domeniul proprietatii intelectuale;
inregistrarea rezultatelor cercetarilor
stiintifice (obiecte ale proprietatii
intelectuale) ale organizatiilor din sfera
stiintei §i inovarii; elaborarea gi executarea

golqnd eadesjsiuluipy

programelor de implementare a proprietatii }

intelectuale, de stimulare a activitafii in 1

sfera stiinfei si inovarii; elaborarea si
aprobarea actelor de procedura necesare
executarii prevederilor legislatiei in

domeniu; organizarea gi participarea la !

seminare, simpozioane, conferinge,
concursuri §i expozitii nationale si
internationale in domeniul proprietatii
intelectuale,

in domeniul proprietitii industriale
Agentia receptioneaza si supune
expertizei cererile privind eliberarea

titlurilor de protectie pentru obiectele |

proprietatii industriale; gestioneaza
registrele nationale de cereri si titluri de
protectie acordate pentru invenii, pentru
noi soiuri de plante, pentru marci de
produse §i servicii, pentru denumiri de
origine ale produselor, pentru desene §i
modele industriale, pentru modele de
utilitate, pentru topografii ale circuitelor
integrate, pentru alte obiecte ale
proprietatii industriale, registrele nationale
ale contractelor de licenta si cesiune, ale
reprezentantilor, evaluatorilor si
consilierilor in domeniul proprietatii
industriale; administreaza, conserva si
completeaza Colectia nationala de brevete
prin achizitii si schimburi de informatie cu
organizatii internationale si oficii de
proprietate intelectuald din strdinatate;
examineaza §i inregistreaza contractele de
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licentd, de cesiune, de gaj si de franchising
al drepturilor privind obiectele proprietafii
industriale; instituie Comisia de apel pentru
examinarea contestatiilor ce tin de
protectia proprietatii industriale, aproba
regulamentul §i organizeazi activitatea ei;
publica si difuzeaza descrierile brevetelor
de inventie; elaboreaza, publica si
difuzeaza Buletinul Oficial de Proprietate
Industriali, revista de proprietate
intelectuala “Intelectus”, alte publicatii in
domeniu; organizeaza si certifica
activitatea reprezentantilor, consilierilor si
evaluatorilor in domeniul proprietatii
industriale; acorda solicitantilor, la cerere
sau in mod plaificat, servicii sau asistenta
de specialitate in domeniul proprietatii

v industriale; verificd si confirma, la cerere,

calculele evaluarii proprietatii industriale
in intreprinderi, institutii §i organizatii;

28 : . efectueazi, la cerere, expertiza de

. domeniu a tematicii si rezultatelor tehnico-
stiintifice.

in domeniul protectiei dreptului de
autor si a drepturilor conexe Agentia
asigurd protectia drepturilor i intereselor
legitime ale autorilor, titularilor dreptului de
autor §i ai drepturilor conexe, precum §i
ale succesorilor lor de drepturi pe teritoriul
Republicii Moldova si peste hotare; acordd

© asistentd juridica autorilor si titularilor
. dreptului de autor si ai drepturilor conexe,
* adoptd masurile de rigoare pentru

" prevenirea incalcarilor si restabilirea
. drepturilor violate; inscrie in Registrul de
* stat operele protejate de dreptul de autor
- sidrepturile conexe; acumuleaza informatii
. §i creeaza baze de date privind repertoriul

de opere si listele autorilor din Republica
Moldova, ale ¢dror drepturi patrimoniale

. sint gestionate in mod colectiv; elaboreaza

si propune Guvernului spre aprobare
tarifele minime ale remuneratiei de autor;
monitorizeaza activitatea organizatiilor de

administrare, pe principii colective, a
drepturilor patrimoniale; familiarizeazi
cetatenii altor tari cu lucrdrile de valoare
din sfera stiintei §i inovarii, inclusiv din
domeniul literaturii i artei, ale unor autori
din Republica Moldova; acorda asistenta
specializatd persoanelor fizice si
persoanelor juridice in vederea stabilirii de
relatii contractuale pentru valorificarea in
tard si strainatate a operelor protejate de
dreptul de autor si de drepturile conexe;
administreaza numai in baza unui contract
incheiat cu autorul sau cu succesorii sii in
drepturi, drepturile patrimoniale ale
autorilor, titularilor dreptului de autor si
drepturilor conexe, precum si ale
succesorilor lor de drepturi, care nu au
transmis drepturile lor patrimoniale altor
organizatii de gestiune colectiva a
drepturilor patrimoniale; mediaza
incheierea de contracte si incheie contracte
cu persoane fizice si juridice striine (daca
este autorizatd expres in acest sens de
autorul sau titularul drepturilor) privind
valorificarea peste hotare a creatiilor
autorilor din Republica Moldova, mediaza
incheierea de contracte si incheie contracte
cu titulari de drepturi straini (daca este
autorizatd expres in acest sens de catre
beneficiari) privind valorificarea pe
teritoriul Republicii Moldova a creatiilor
autorilor striini; apari drepturile autorilor
si titularilor de drepturi conexe striini in
cazul valorificarii creatiei lor in {ara
noastra, dac statul in care ei domiciliaza
este parte la tratatele internationale, la care
este parte si Republica Moldova, sau daca
tara noastra a incheiat cu statul respectiv
tratate bilaterale in domeniu; elaboreaza,
in comun cu organizatiile interesate,
contracte-model de autor §i le aproba;
elaboreazi, editeazi si difuzeaza buletine
informative, instrucfiuni si materiale
explicative vizind domeniul protectiei



dreptului de autor si drepturilor conexe;
acorda sprijin la constituirea si/sau la
reorganizarea organizatiilor de
administrare, pe principii colective, a
drepturilor patrimoniale; Tnainteaza, in
modul stabilit, organelor abilitate propuneri
privind aplicarea sanctiunilor in cazul
incdlcarii drepturilor de autor si drepturilor
conexe; Tnainteazd actiuni n instantele
judecatoresti, atit Tn numele unor autori sau
titulari ai drepturilor de autor si drepturilor
conexe (la solicitarea lor), cit si Tn numele
Agentiei; Tntocmeste, Tn conformitate cu
legislatia in vigoare, procese-verbale
privind incdlcarea drepturilor de autor si/
sau conexe.

Agentia exercita si alte functii in
conformitate cu legislatia in vigoare si
presteaza servicii aferente Tn domeniu care
nu vin Tn contradictie cu statutul sau de

ntreprindere de stat, Tn limitele principiilor
autofinantdrii si autogestiunii, si aproba
tarife pentru prestarea acestor servicii.

Agentia are dreptul sd elaboreze si
sa aprobe mostre ale titlurilor de protectie
si ale formularelor de acte; sa incheie
contracte privind activitatea de baza,
prestari-servicii, cercetari stiintifice, lucrari
de experimentare si constructie, precum
si alte contracte economice.

Administrarea Agentiei se
efectueaza de catre directorul general,
numit Tn functie si eliberat din functie de
Guvern, la propunerea Presedintelui
Academiei de Stiinte a Moldovei.
Directorul general are 2 vicedirectori
generali, numiri n functie si eliberati din
functie de Guvern, la propunerea
directorului general.’

(va urma)

BIBLIOGRAFIE

*Hotarirea Guvernului "Nr. 767 din 11.08.1997 cu privire la Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd" Publicat, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 071,
30.10.1997.

* Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 905 din 28 iulie 2008, cu privire la
aprobarea Regulamentului Agentiei Nationale pentru Reglementare ih Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 143~
144/917 din 05.08.2008.

* Hotarirea Parlamentului Nr. 21-XV|I din 16.02.07.

* Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006.

* Codul cu privire lastiintd si inovare al Republicii Moldova, nr. 259-XV din 15.07.2004,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 125-129/663 din 30.07.2004.

* Codul cu privire lastiinta si inovare al Republicii Moldova, nr. 259-XV din 15.07.2004,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.125-129/663 din 30.07.2004.

" Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului si structurii
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, Nr.l 378 din 13.12.2004, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.233-236/1569 din 17.12.2004.

Prezentat: 28 februarie 2011.

g

$ & o

*9

Recenzent Mihail ROTARU, doctor habilitat in istorie, profesor universitar.

E-mail: dulschi@mail.ru


mailto:dulschi@mail.ru

Administrarea Publica, nr. 1, 2011

. tion avec le monde francophone devient prioriiaire et d une importance in

IDENTIFICAREA SITUATIILOR COMUNICATIVE
iN ADMINISTRAREA PUBLICA iN CONTEXT
SOCIOCULTURAL

Vlad CANTIR,
lector superior universitar,

Academia de Administrare Publicd de pe
langd Presedintele Republicii Moldova, doctorand

SOMMAIRE

L’abondance et le contenu des modifications d ordre socioculturei, économique
et politique qui se produisent dans notre pays déterminent la marque de valeur et
les points d’insuffisance du systéme d‘éducation moldave. Cette multitude de
bouleversements inocule au systéme d’instruction national un caractére
comportemental expérimental et interminable, instable et incohérent. Le systéme
d’enseignement des adultes, surtout celui des fonctionnaires publics du pays, est
ifortement sensible a toutes ces transformations. Concomitamment la communica-

testable pour notre pays.
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In scopul unei abordari adecvate a
subiectului, am considerat bine venita

- utilizarea unor cuvinte-cheie: comunicare,

; situatie comunicativa, atitudine

comportamentali, stil de comunicare,

comportament comunicativ,

comportament profesional, limbaj de

; conduita civilizata etc.

Spatiul european a fost si este marcat
de multiple si diverse elemente
socioculturale caracteristice si de istoria
comuna a popoarelor sale, dar si de o
dispersare frontalierd, care a luat nastere
ca urmare a evolutiilor istorice i care au
extins specificul politicilor administrative,
sociale §i economice, promovate de statele
implicate. Aceste fenomene au generat o
serie de situatii specifice pentru comunitatile
regionale, influentidnd dezvoltarea lor
sociala, culturala si economici. Au fost

~ create conditji favorabile pentru construirea

unor noi abordari ale relatiilor de cooperare
si colaborare transfrontaliera de succes.
Intensificarea acestor procese de

con-

cooperare §i avantajele socioculturale si
economice potentiale prezinta un interes
deosebit pentru Republica Moldova. La ora
actuald, domeniul colaboriarilor
transfrontaliere devine unul important
pentru {ara noastrd prin necesitdti de
comunicare, cunoastere, manifestare
si integrare, in special in domeniul formarii
si perfectionarii functionarilor publici.

Ca suport teoretico-metodologic, am
recurs la elaborarile stiintifice, lucrarile
savantilor din Republica Moldova si
Romania cum ar fi: Mihail Platon, Claudia
Criciun, Vladimir Guu, Simion Musteat3,
Nicolae Bucun, Gheorghe Rudic, Dumitru
Patragcu, Tudor Rotaru, Vasile Tapoc,
Valeriu Capcelea, Victoria Cojocaru, Lilia
Slutu, Alexei Palii, Jon Negre{-Dobridor,
Ion-Ovidiu Panisoara, Petre Andrei,
Ramona Palog, Simona Sava, Dorel
Ungureanu, Mihaela Comanescu, Dorina
Silavastru, Armenia Androniceanu, Gh.
Gh. Tonescu, Gabriel Badica, Ion
Verboncu, Rodica Radulescu si ale



cercetdtorilor striini: Sam Deep, Lyle
Sussman, Gerald A. Cole, Gille Ferréol,
Guy Jucquois, A.N. Teflar si altii.

Abundenta si continutul modificarilor de
ordin socio-cultural, economic §i politic,
produse in statul nostru in primul deceniu
al sec. XXI, determina componentele de
valoare, dar si segmentele de insuficienta
in tentativele permanentizate de reformare
amvatamantului moldovenesc. La sfarsitul
secolului trecut, invatdmantul din
Republica Moldova era esentialmente
construit pe fundamente nedefinite, pe
sisteme sterile, edificate fara suportul
exigentelor practice si fara a se tine cont
de specificul spiritual, civilizational al
acestui spatiu geografic. O atare realitate
era, de fapt, continuitatea i marca unui
element de inertie fidela, caracteristic
situatiei similare din perioada sovietica si
imediat post-sovietica.

In ultimii ani s-au proiectat modele
abstracte de dezvoltare, modele care erau
departe de cerintele practicienilor.
Realizarea lor riménea de facto la nivel
de doleanta.” [1, pag.3]

Astazi, aceastd multitudine de
schimbari, care, de altfel, mai continui pe
plan intern, inoculeazi sistemului
educational din tard un caracter
comportamental experimental si
mterminabil, instabil si incoerent, mai
pronuntat fiind, in special, cand este vorba
de implicarea factorului poli(ic deraiant in
totalitate. In acest context, mentionidm ci
sistemul educational al adultilor, fiind un
domeniu disciplinar relativ nou si mai putin
dezvoltat in ansamblul stiintelor educatiei
din tara, este cel mai sensibil in acest sens.
Mai grav este, cand e vorba de un segment
si mai restrans — formarea/perfectionarea
functionarilor publici din Republica
Moldova in domeniul limbilor striine.
Aceastd componenti a sistemului national

de invatdmant nu este validat si definitivat
din punct de vedere srategic si operational,
normativ §i administrativ, nu are fondat
stiintific capacittile si caracteristicile
spiritual-morale, nu sunt elaborate formele
sau modelele de evaluare, standardizate
lanivel de stat. In plus, cadrul motivational
de cunoagtere/comunicare in limba
franceza a fost §i ramane, practic,
abstractizat sau chiar neglijat, luAnd doar
forme inconsistente de doleante declarate.
Or, caracterul acestor deziderate trebuie
sa fie si este unul obligatoriu, dictat de

fenomenele generale de globalizare si

multilingvism.

Activitatea functionarilor publici
include actiuni de comunicare in limba
franceza in multiple situatii. Intr-un fel sau

altul, cu putine exceptii, functionarul public i
de astazi trebuie sa fie vorbitor de limba ;
Prin urmare, indiferent de |
treapta sa ierarhica, aceastd capacitate

eficientizeaza activitatile sale, in special

franceza.

pe plan de colaborare externa.
Necesitatea abilitatilor de comunicare
expresiva, experienta si bunele practici in
acest sens sunt sustinute sau confirmate
de reflectiile unor cercetatori de domeniu
recunoscuti:

.Oriunde v-ati desfasura activitatea, ea
presupune comunicare, planificare,
rezolvarea problemelor, intrevederi,
organizarea timpului, lucrul cu grupuri
diferite de persoane, negocierea
conflictelor, obtinerea unui nivel calitativ
optim, autogestionarea §i gestionarea celor
cu care colaborati”.[2, pag.15].

Realititile comportamentale de
comunicare in limba franceza a angajatilor
din functia publica din tard evidentiaza
faptul, deloc surprinzator, ci starea de
lucruri in acest sens constituie una dintre
problemele majore in activititile
personalului administrativ central si local.
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Alexei Palii, vorbind despre cultura
comunicdrii in limba romana, spune:

*"'Comunicarea, ca necesitate vitald a
omului si ca fenomen social, nu a reusit
sa-si ocupe locul meritat printre celelalte
obiecte de studiu."[3. pag.3]

in aceasta ordine de idei. si
comunicarea n limba francezd a
functionarilor publici din tard are. din
pacate, aceeasi soartd, chiar si mai grav.
Situaha data apare din lipsa:
- unei fundamentdri a conceptelor de
comportament de comunicare situativa a
functionarilor in franceza:

» importantei acordate statutului de
obligativitate a abilitatilor de comunicare
in franceza in procesele de formare/
perfectionare si recrutare/angajare a
persoanelor din serviciul public;

- unor caracteristici a diferitelor situdrii
si forme de comunicare in franceza, a unor
niveluri si stiluri de comunicare in
gestionarea internd si externa a statului;

- unui cadru multiaspcctual si reguli de
eticd in situatiile de comunicare n franceza
a functionarilor;

- unui concept stiinlifico-metodic de
instruire si a unui ansamblu curricular
andragogic la nivel de slal penlru studierea
limbii franceze adresai angajatilor din
autoritatile publice locale si centrale.

In acest context, analizand
specificitd|ile de comunicare in diferite
situatii de manifestare verbald in limba
franceza a functionarilor publici din
Moldova, am diagnosticat multiple
probleme de expunere si considerdam
necesar de:

- areleva importanta si rolul activitatilor
de comunicare situativa in franceza a
functionarilor;

- aidentifica si aevidentia necesitatile
si problemele de comunicare si instruire
in francezd, utilitatea lor in procesul dc
administrare publicg;

-a determina validitatea
interdependentelor de calitate dintre
capacitatea angajati lor sdi de acomunica
in franceza si procesul dc gestiune statala;

- a construi pe aceste temeiuri suportul
sriintifico-metodic de instruire si curricula
andragogicé pentru a introduce in sistemul
educational general componenta cu
referintd la instruirea obligatorie in
franceza a functionarilor pnhlici

Relatiile interumane, in special din
diverse spatii socioculturale sau autoritati
si institutii internationale, in virtutea
eterogeni zarii si globalizarii lor, sunt in
prezent deosebit dc complexe si
importante st se manifesta, preponderent,
iu diferite si multiple situatii, si prin
comunicare in limba franceza, ca fiind
limba de manifestare si uz international.

O situatie de comunicare se stabileste
cand cineva % adreseaza altcuiva intr-ori
moment si intr-un loc cu o intentie
particulara. Situatia de comunicare are
mai multe componente: emitatorul,
receptorul, mesajul transmis prin
intermediul limbajului si circumstantele.
Penlru a intelege bine un mesaj scris sau
oral. e necesar dc a defini cu claritate
situatia de comunicare punand
urmatoarele Tntrebdri: Cine vorbeste?. Cui
vorbeste?. Penlru ce? Unde?, Cand?. in
plus, situatia de comunicare are niste
indicii: de persoand ( eu. tu, noi. voi etc.).
dc loc (aici. acolo etc.), dc timp cu
anumite forme verbale ( astazi - prezentul,
maine - perfectul compus, imperfectul
etc.), Comunicarea, inteleasa in sens larg.
ca fiind act lranzaclional, inevitabil in
situatii de interactiune, devine
esentialmente fundamentalda sau chiar
determinanta pentru viata personald a
individului social si, in aceeasi masura,
pentru raporturile interumane stabilite sub
diferite forme la diferite niveluri.
Comunicarea, fiind un sistem codificat dc



transmitere a informatiei, sta la baza
piramidelor relationale dintre indivizi si le
manifestd intenfionat sau nu ca pe nigte
realitati ori ca pe niste utopii.

Dictionarul de psihologie al lui Norbert
Sillamy defineste comunicarea ca fiind ,,0
relatie intre indivizi, ce implici transmiterea
sau nu de informatii destinate sa
limureasca sau si influenteze un individ
sau un grup de indivizi receptori”.[4,
pag.75]

Actul de comunicare in franceza, in
situatii variate de interactiune
administrativ-publica ori de gestionare
statala, devine astazi unul tot mai frecvent.
Orice efort intru dezvoltare si relansare
pe arena internationala presupune inevitabil
instrumentarul de abilitati de comunicare
in aceastd limba. Comunicarea in
francezi devine tot mai intens un element
deosebit de necesar in perioada actuala a
marilor transformari globaliste, ea fiind un
mecanism eficient gi efectiv de
implementare sau de asigurare a
schimbarii, a reproiectarii si relansarii
proceselor intemne ale functiilor publice ale
statelor lumii pe plan extern. in aceste
perioade de schimbari majore,
abilitatile functionarilor publici de a
comunica in franceza capata valente noi
si trebuie sa fie de calitate si de
performanta. .

»Administratia publica nu se
caracterizeaza doar prin simple actiuni de
administrare, ci §i prin personalitatea sa
sociald. Ea trebuie, mai mult sau mai putin,
sa raspunda asteptarilor maselor, unui
extrem de larg segment al publicului. Iar
astazi, din ce in ce mai multd lume si-a
afirmat si isi afirma pregnant dreptul de a
sti si a inelege™.[5, pag.145]

Capacitatea functionarilor publici din
tara noastrd de a comunica in limba
franceza este doar una dintre

componentele de valoare din tot sistemul
complex al functiei publice, care se
numeste actul de comunicare. Segmentul
de comunicare in franceza in cadrul
activititilor administrative statale este
fundamental §i imperios necesar pentru
eficientizarea §i relansarea, pentru
fortificarea si validarea conditiei de calitate
si de performanta a administratiei publice
moldovenesti.

In aceste conditii, functionarii publici
trebuie si se afirme §i sa vorbeasca, si
dialogheze si sa comunice in limba

franceza. Cu cat mai mare si de calitate |

va fi capacitatea angajatului public de a
comunica in franceza, cu atit mai puternica
va fi imaginea sa §i a statului on autoritatii
publice pentru care lucreaza pe plan intem
si extern. Situatiile de comunicare in
franceza, multitudinea de forme si niveluri,

prin care se manifesta aceste abilitati de |

stabilire i intarire arelatiilor dintre diferiti

reprezentanti ai culturilor si civilizatiilor -

umare, capati nenumarate sensuri §i o
infinitate de nuante. In cazul

administratiilor publice, comunicarea in

franceza se mai defineste si ca un proces
prin care are loc schimbul intercomunitar
de mesaje, experiente, bune practici $i
valori, in vederea realizarii unor obiective
comunitare sau intentii de coabitare ori de
integrare, bunidoara. Relatiile
internationale stabilite intre functiile publice
au ca suport §i comunicarea in franceza.
Complexitatea acestei comunicari impune
o cerinta speciald fatd de functionarul
public: abilitatea de a ti un bun comunicator.
Atributiile unui angajat al serviciului public
nu pot fi operationale in lipsa unor abilitati
de comunicare. Aceasta stabileste §i
mentine durata si eficacitatea reciproc
avantajoasa a relatiilor si contactului cu
tezaurul valoric de peste hotare al unei
autoritati publice, de exemplu, la nivel
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micro- si al UDui stat - la nivel macro-. Tnsa
e de mentionat, cé in Republica Moldova
partea grava a interventiilor si calitatii de
manifestare in cadrul acestor relatii a
reprezentantilor administratiilor publice
centrale si locale nu e maniera de a
constientiza clar necesitatea de a se imlica
plenar Tn cooperari ori colaborari
internationale, ci modul de competenta
comunicativa insuficientd in limba franceza
sau chiar, mai des, lipsa ci in genere.

Calitatea comportamentului
comunicativ in franceza si necesitatea
acestor abilitati ale unui functionar public
tin nemijlocit si sunt dictate de
intensificarea sieficientizarea relatiilor cu
responsabilii de functia publica din tarile
cu traditii si bune practici in acest domeniu.
Un exemplu concludent Tn acest sens este
experienta Roméniei si anume
Mc nuTaH!'v mul privind  programul
mttttta! de formare in limba franceza o
functionarilor roméni, semnat la
Bucuresti incd Tnanul 2004. De mentionat
ca acest program este unul de lunga
duratd. Prin urmare. Guvernul roman a
semnat la 13 octombrie 2010
Memorandumul cu privire ia continuarea
»Programului dc formare Tn limba
franceza n administratia romaneasca" in
perioada 2010-2012, cu participarea
misiunilor diplomatice francofonc
acreditate la Bucuresti si institutiile publice
care au beneficiat dc acest program.
Memorandumul a fost semnai, de
asemenea, de Henri Paul, ambasadorul
frantei laBucuresti Tn numele Republicii
Franceze, si Fabienne Reuter, delegatia
Comunitdtii franceze din Belgia. La
ceremonie a participat reprezentantul
Organizatiei Internationale a Francofoniei
(OIF), Slephane 1 opez. responsabil al
Programului ,Franceza in viata
diplomatica si Tn functia publica
internationald".

Experienta dobandita de functionari in
cadrul specializat al cursurilor oferite
gratie acestui program a fost una
semnificativa, reprezentand un aport
important Tn sensul deschiderii de noi
perspective in activitatea profesionald a
functionalilor.

Cresterea semn ificativa a numarului de
beneficiari ai acestui PLAN, din 2004
pand n prezent, demonstreaza implicarea
partenerilor angajati Tn desfdasurarea
Planului si interesul functionarilor roméni
de a se specializa Tnlimba franceza.

Limba francezd este ca un vector de
comunicare in plan international si ca un
instrument de cunoastere, in consolidarea
multilingvismului si a diversitaii culturale.

Proiectul derulat in Roménia se inscrie
in cadrul programului OIF ,,Franceza in
Uniunea Europeand”, ca parte a strategiei
dc consolidare aslatutului limbii franceze
ca limba oficiald de lucru in institutiile
europenesi in organizatiile internationale.
In Romania programul a debutat inca n
2004. fiind realizata cu sprijinul OIF,al
Republicii Franceze, al Comunitatii
franceze din Belgiasi al marelui Ducat al
Luxemburgului. Principalele dimensiuni ale
programului vizeaza organizarea de
cursuri de limba franceza structurate pe
nivele de cunoastere, stagii de pregatire
n vederea participarii la concursuri pentru
ocuparea unor posturi fa structuri
europene, precum si la seminare tematice
privind afacerile europene, desfasurate in
franceza. Pana n prezent, au beneficiat
peste 5000 de functionari publici romani
specializati Tn gestionarea unor dosare
europene, din circa 60 de institutii din
administratia publica centrald si locala.

Comunicarea in francezd in cadrul
autoritatilor publice este un proces prin
care informatiile sunt transmise de la un
membru al unei instihitii la o alta din spatiul
fraucofon. Ea finsoteste activitatea



institutiilor publice, contribuind la realizarea
in bune conditii a acesteia. Comunicarea
publica se raporteaza atit la transmiterea
sireceptionarea de informatii de utilitate
publicd, cat si la mentinerea liantului
intercomunitar sau intercultural.
Comunicarea in franceza produsa intre
institutii publice este realmente un proces
bilateral de la un individ/institutie cu
responsabilitati statutare la alta similara
francofona sau viceversa

»Comunicarea reprezinta liantul tuturor
activitatilor desfasurate de om, indiferent
daca facem referire la nivelul individual,
la cel al grupurilor, organizatiilor sau la cel
macrosocial. [6, pag.165]

Canalele de comunicare in francezi in
institutiile publice pot fi de doua feluri:
formale si informale. Prin canalele
formale se transmit informatiile oficiale.
Canalele informale se stabilesc, de regula,
intre persoane sau grupuri informale, prin
care se difuzeazi informatii neoficiale, cu
caracter personal sau general si care nu
sunt supuse verificarilor oficiale.
Comunicarea institutionala in franceza
este o comunicare extraorganizationala

prin care institutia din administratia publica
dintr-o tara urmareste sa-si fortifice
imaginea pe plan extern, sa suscite in jurul
sdu un climat de credibilitate i simpatie.
Prin insasi natura sa, administratia public
este in strictd dependentd de modul de
comunicare, dar eficienta si statutul sdu
de calitate se intireste din momentul in
care unele activitati institutionale de
comunicare, pe plan extern, in spatiul

francofoniei si nu numai, se produc in limba

francezi :

- comunicarea intre diferitele niveluri
ale administratiilor publice;

- comunicarea pe aceleasi nivele;

- comunicarea intre administratii i
executivele sociale;

- comunicarea intre administratii si
autorititile politice;

- comunicarea cu mediile sociale
francofone si altele in franceza.

Dezvoltarea canalelor de comunicare
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cu lumea francofona devine prioritara si |
tot mai importantd pentru administratia

publica centrala si locala din Republica
Moldova.
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SUMMARY

The theoretic-practical aspects regarding the contribution period are analyzed

within this article. In this context it was made a reference to the notion and |

connection of the concepts “length of service” and “contribution period”; they
were emerged and characterized by tvpe (general and special period). There
were also examined the aspects on measuring the contribution period, its way of

confirmation.

Finallv it was made a reference to the rules of confirmation of the

contribution period. To write the article there were used normative acts in:force

and bibliographic sources of various authors who have researched this subject.

Notiunea §i conexiunea conceptelor
nvechime in muncid” §i ,,stagiu de
cotizare”. Vechimea in munca este unul
dintre din cele mai importante fapte juridice
care genereaza nagterea raporturilor de
protectie sociala.

In literatura de specialitate vechimea
in munca a fost definita in mod diferit ca:
.perioada in care o persoana a fost
incadrata intr-o activitate de munca”;’
wperioadele in care se desfagoara o munca
sau o alta activitate social utila de catre
un salariat™, ,perioada de timp in care
este prestatd o activitate in baza
contractului individulal de munca de citre
salariat care deja este subiect al raportului
juridic de munca™?; ,durata de timp in care
se presteaza o munca”; ,,0 anumita
perioada de activitate sau de timp in care
se efectueaza un lucru™; | durata de timp
in care se efectueazi o munca sau alta
activitate social utila de catre un salariat,
deoarece in cazul dat are importanta
anume faptul c¢a vechimea in munca nu

este o categorie pasiva, ci o categorie |

activa, dispunand de particularitati
dinamice (timp, durata, perioada).”

Aceste definitii abordeaza aspectul

cantitativ al nofiunii care poate fi utilizat:

- lastabilirea perioadei in care angajatii
au dreptul de a solicita satisfacerea
garantiilor stipulate la incheierea
contractului individual de munci;

- la determinarea sporului de vechime
- in sistemele de salarizare care inca il mai
aplica;

- la acordarea concediului de odihna
anual;

- la derularea diferitelor proceduri
administrative legate, de exemplu, de
confirmarea experientei intr-o anumita
meserie/ profesie/ specialitate.

Neajunsul acestor definitii consta in
faptul ca ele nu specifica genul de
activitate, fiind acceptata doar activitatea
de munca realizata in baza unui contract

individual de munca sau activitatea expres

previzuta de lege (de exemplu,
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satisfacerea serviciului militar), denumita
de doctrinari activitate social utila.

in literatura juridicd vechimea n munca
si stagiul de cotizare simt tratate din doua
puncte dc vedere: teoretic vechimea in
munca este atribuitd categoriei dc actiuni,
deci poate fi considerata ca un fapt juridic:
practic  deoarece vechimea in munca
(stagiul de coti/are) se atribuie la categoria
de actiuni, acumularea stagiului depinde
de activitatile persoanei, deci existd si
caracterul volitiv. Expirarea unui termen
fara prestarea unei activitati in cazul dat
este lipsit de importanta si nu produce
efecte juridice.

Conceptul de vechime in munca
trebuie studiai sub aspect:
- cantitativ care prezinta

particularitatile dinamice (durata, perioada,
timpul) in care a fost prestata activitatea:

- calitativ, care reflecta caracterul.
continutul si conditiile in care se presteaza
0 muncd sau o activitate social utila.

in opinia autorului I..Ghmtburg.
vechimea Tn munca include perioada n care
a fost prestata orice activitate exercitata
de cdtre persoanda n timpul viejii sale.
Consideram aceastd definitie foarte
abstractd, fiindcd omul, trdind in societate.
pentru a-si satisface necesitdti le sale vitale.
indeplineste activitdti cu caracter divers,
precum lucrarea lotului de langa casa,
repararea unui obiect s a., dar cure nu sunt
efectuate in baza contractului de munca.
Asadar, vechimea in munca include anume
acea activitate care este prestata in baza
contractului de munca, precum si alte
activitd|i expres prevdzute de actele
normative in vigoare (de exemplu, perioada
studiilor la institutia de Tnvatdgmant superior.
serviciul militar Tn termen etc.)

Doctrinarul V.Andreev. caracterizand
vechimea in muncd, mai stabileste o
trasatura importantd - remunerarea muncii
prestate, astfel atribuind la aceasta si
activitatile exercitate Tn baza contractului

de antrepriza, munca servitorului, pictorului,
care reprezinta raporturi de drept civil.

Odatd cu implementarea reformei
sistemului national de asigurare sociala,
institutia vechimii in munca a inceput sa
piardd din importantd, iar conceptul de
vechime Th munca afinceput sa iasa treptat
din vocabularul nostru. Atunci cand vorbim
despre drepturi de asigurari sociale,
semnificatia uzuald a vechimii Tn munca
este deformatd, mai exact, vechimea in
munca dispare, cedand locul termenului
stagiu dc cotizare.

Notiunea de stagiu de cotizare este
formald dintr-O Tmbinare a latinescului
Plagium (etapa, vechime) cu cuvantul
francez cotisation (suma fixa platita
periodic),

Conceptul stagiu de cotizare arc o
conotatie preponderent financiara,
sugerand o perioada Tn care sa plétit ceva
cu scopul de a obtine altceva, adica
reprezinta perioada n care o persoana a
cotizai (a platit o suma de bani) pentru a
riviea beneficia de anumite drepturi dc
asigurdri sociale (pensii, indemnizatii etc.).

in literaturajuridica stagiul de cotizare
mai este denumit vechime Tn munca pura
sau vechime Th muncd restransa'.
Stagiul de cuazarc constituie Thsumarea
perioadelor in care persoana asigurata"
realizeaza o activitate de munca si achita
contributiile de asigurari sociale de stal.”

n opinia doctrinarilor S. Ghimpu, A.
fidea st C. Tufan, pentru ca o perioada
de activitate sa fie inclusa Tn stagiul de
cotizare, este necesar sa fie cumulate
urmatoarele conditii: existenta unui raport
juridic de munca; perioada n care se
efectueaza o anumitd munca; existenta
efectelor juridice.*

Definirea legala a stagiului de cotizare
este prevdazuta Tn Legea Republicii
Moldova privind pensiile de asigurari
sociale nr.4K9-XIV din 0R.07.19Q0. in
conformitate cu an. 1, stagiul de cotizare



reprezintd insumarea perioadelor de
activitate in care s-au platit la fondul de
pensii contributii de asigurari sociale de
stat. Prin aceasta si se deosebeste stagiul
de cotizare de vechimea in munca.

Este important sa retinem ca atunci
cind vorbim despre vechimea in munca,
importanta ei se manifestd mai mult in
raporturile juridice de dreptul muncii,
deoarece in functie de durata acesteia sunt
stabilite: concediile de odihna anuale
suplimentare ale salariatilor din domeniul
economiej nationale (industrie, constructii
etc.) (art.121 alin.(3) CM RM); dreptul
preferential la mentinerea la lucru in cazul
reducerii numarului sau a statelor de
personal pentru salariafii care au o mai mare
vechime in munci in unitatea respectiva
(art.183 alin.(2) CMRM).?

In domeniul dreptului protectiei sociale
conceptul stagiu de cotizare capata o
deosebiti importanta in sfera asigurarilor
sociale. De exemplu, conform prevederilor
art.15 din Legea privind pensiile de
asigurari sociale, pensia integrala pentru
limita de varsta se stabileste laimplinirea
varstelor standard de pensionare, cu
conditia realizarii unui stagiu de cotizare
prevazut;'® art.6 din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca si alte prestatii de
asigurari sociale prevede ca prestatiile de
asigurdri sociale se stabilesc daca
asiguratii indeplinesc conditiile cu privire
la stagiul de cotizare."

Clasificarea §i caracterizarea
tipurilor stagiului de cotizare. In
conformitate cu pct.14 din Hotararea
Guvernului nr.417 din 03.05.2000
despre aprobarea Regulamentului cu
privire lamodul de calculare i confirmare
a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiei,'* deosebim:

Stagiul de cotizare general este
constituit din insumarea tuturor perioadelor
de munca si a activitatilor socioutile,

incluse in acesta conform legii.
in literatura de specialitate prin stagiu de
cotizare general este desemnati durata

totala a activitafii de munci a persoanei, ;

mai fiind denumit si stagiul de cotizare total,
deoarece insumeaza toate perioadele de
activitate in calitate de salariat, indiferent
de caracterul §i durata muncii, intreruperile
in activitatea de munca, precum si
motivele concedierii.

Doctrina de specialitate impartaseste
diferite opinii referitor 1a stagiul de cotizare
general. Unii autori considera ¢ stagiul de

avadananides

cotizare general include ,,perioada cat :
persoana a lucrat in calitate de muncitor
sau functionar in baza raportului de munca,

precum §i alta activitate, care a fost supusa
protectiei sociale de stat”;' sau in opinia
altor autori ,.timpul cat persoana a prestat
o muncai in calitate de salariat, indiferent
de durata, caracterul activitagii si
intreruperea in munca, daci a platit
contributia in Casa Nationala de Asigurari
Sociale de Stat, precum si alte activitati
necontributive asimilate stagiului de
cotizare.'

Stagiul de cotizare general constituie
una dintre conditiile de baza la fixarea
pensiei pentru limita de varsta in conditii
generale, pentru invaliditate §i in cazul
pierderii intrefinatorului. Mai mult decat atat,
durata stagiului general influenteaza si
asupra cuantumului pensiei pentru limita
de varsta. De exempluy, in conformitate cu
prevederile Legii privind pensiile de
asigurari sociale de stat art.16 alin. |,
cuantumul integral al pensiei se determina
din calculul a 1,2% din venitul asigurat
pentru fiecare an de cotizare din stagiul
necesar de 30 de ani, iar art.16 alin.2
prevede daca stagiul de cotizare este mai

mare de 30 de ani, pentru fiecare an de
cotizare in plus se stabileste un spor la pensia

integrala de 2% din venitul asigurat.'®

Stagiul de cotizare csjpecial reprezinta
insumarea perioadelor de muncarealizate
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in conditii grele si nocive de munca n una
din functiile, profesiile si sectoarele de
productie prevazute de Lista nr.l a
unitatilor de productie, lucrarilor, profesiilor,
functiilor si indicilor, Tn temeiul cdrora se
acorda dreptul la pensie pentru limita de
varsta in conditii avantajoase, aprobata prin
Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova
nr. 822 din 15 decembrie 1992* (in
continuare Listanr.1).

In literatura juridica existd mai multe
opinii referitor la notiunea stagiului de
special, fiind interpretatd ca: durata de timp
in care o persoanad indeplineste 0 munca
n anumite conditii conform profesiei;
munca prestatd Tn anumite conditii, precum
si intr-o anumitd ramurda a economiei
nationale cu conditii speciale: lucrari
subterane, lucrul in conditii nocive si altele.

Pentru a califica stagiul de cotizare
special, este necesara prezenta uneia din
urmatoarele conditii: prestarea unei munci
de o anumita profesie, specialitate;
prestarea muncii in anumite conditii nocive
si grele de munca prevazute de Listanr. 1.

Stagiul de cotizare special reprezinta o
conditie necesara pentru stabilirea pensiei
pentru limita de varsta Tn conditii
avantajoase, pensiei pentru unele categorii
de cetateni, pensiei pentru vechime in munca

Specificul stagiului de cotizare special
n raport cu cel general consta in faptul ca
standardul de varstd este mai mic,
deoarece se iau Tn considerare conditiile
nocive si grele de munca, specificul muncii
prestate.

Prin reducerea standardului de varsta
se urmareste un scop dublu: in primul rand,
micsorarea termenului de aflare a acestor
persoane sub influenta factorilor nocivi ce
se rasfrang negativ asupra sanatatii lor.
n al doilea rénd, se stabilesc unele garantii
in domeniu] asigurarii sociale. Astfel,
dreptul la pensie Tn conditii avantajoase il

au lucratorii ocupati ziua intreagd lamunci
foarte nocive si foarte grele, in functiile,
profesiile si sectoarele de productie
subterane, conform Listei nr.l. De
exemplu, stagiul special realizat la lucrari
foarte nocive si grele, necesar obtinerii
dreptului la pensie pentru limitd de varsta,
se stabileste de 10 ani pentru barbati si de
7 ani si 6 luni pentru femei conform art.
41 alin.3 din Legea privind pensiile de
asigurari sociale de stat.

Stagiul de cotizare special este necesar
nu numai pentru stabilirea pensiei, dar si
pentru stabilirea unor suplimente, majorari
de salarii, de exemplu, lucratorilor din
invatamant, din medicind, din domeniul
culturii, functionarilor publici s.a.

Pentru confirmarea stagiului de cotizare
special (ocuparii persoanelor la lucrari
deosebit de nocive si grele), prevazute de
Lista nr.l, organele de asigurari sociale
trebuie sd efectueze un control conform
schemei:”

- corespunderea atribuirii profesiei
conform indicatorului unic de tarife si
calificare pentru lucrari si profesii (in
continuare IUTC);

- corectitudinea inscrierilor din carnetul
de muncg;

- corespunderea inscrierilor din carnetul
de munca cu IUTC si cu caracterul
lucrarilor executate;

- confirmarea documentarda a
caracterului lucrarilor executate (ordine,
borderouri de salarizare, sarcini de lucru,
listele statelor de personal);

- specificarea profesiei, functiei in Lista
nr. 1, n functie de domeniu.

Calcularea stagiului de cotizare.
Conform art.l din Legea privind pensiile
de asigurdri sociale, stagiul de cotizare
reprezintd Tnsumarea perioadelor de
activitate Tn care s-au platit contributii la
fondul de pensii.



Conform art.6 alin. (1) din Legea
bugetului asiguririlor sociale de stat pentru
anul 2010, suma contributiilor de asigurari
sociale de stat constituie 996 lei anual
pentru persoanele fizice proprietari sau
arendagi de terenuri agricole, care lucreaza
terenul in mod individual, §i 4044 lei anual
pentru celelalte categorii de asigurati si
pentru persoanele neasigurate, care
doresc sa incheie contract individual cu
Casa Nationala de Asigurari Sociale.'

Stagiul de cotizare pentru stabilirea
pensiei include perioade contributive si
perioade necontributive.

Contributive se considera perioadele
in care persoana, desfagurand o activitate,
este supusa achitarii asigurarilor sociale.
Pentru persoanele asigurate perioadele
contributive se asimileaza perioadelor in
care aceasta a beneficiat de indemnizatie
pentru incapacitate temporara de munca
sau indemnizatie de gomaj. De asemenea,
in stagiul de cotizare se includ perioadele
de absent3 fortata de la serviciu, pentru
care s-a platit venitul asigurat gi au fost
achitate contributiile de asigurari sociale.

Cu titlu de exceptie, legiuitorul
asimileaza perioadelor contributive gi unele
perioade necontributive. Sunt considerate
neconiributive perioadele in care

persoana nu este supusi asigurarilor -

sociale, dar in temeiul legii ele se includ in
stagiul de cotizare (serviciul militar, studiile
in institutiile de invagamant universitar,
ingrijirea unui invalid de gradul I, ingrijirea
unui copil pana la varsta de 3 ani etc.).
Nu sunt considerate contributive

perioadele in care nu s-au platit contributii ;

sau suma contribufiei platite este mai mici
decit cea anuala prevazuta de legislatie.

Pentru stabilirea perioadelor care se
insumeaza la calcularea stagiului de
cotizare trebuie determinata perioada in
care ele au fost realizate pana sau dupa
01.01.1999.

Stagiul de cotizare se exprima in ani,
calculandu-se prininsumarea lunilor pentru

care s-au platit contributii in marimile ;
stabilite §i impartirea acestor sume la 12,
Rezultatul obtinut se rotunjeste pana lao *

unitate dupa virgula.

cotzare

Perioade necontributive asimilate celor
contributive realizate

Activitdfi incluse
instagiul de
cotizare realizate
Daci se achita
contribuiile de
asigurdri sociale

INAINTE DE 01.01.1999

DUPA 01 01.1999

- activitatea in calitate de membmu

de colhoz, indiferent de caracterul
§i durata programulur de munca.
La calcularea vechimii in munci
in colhoz pe perioada posterioara
anului 1965, in cazul in care
membrul de colhoz nu indeplinea
nemotivat minimumul stabilit, se
ia in calcul perioada efectiva da
prestare a activita(ii:

- achivitatea de creatie a
membrilor uniuntlor de creatie.
confirmat3 de citre secretariatele
comitetelor de directie ale
uniunilor respective;

- activitatea in calitate de slujitor
st lucritor al cultelor incepand cu
01.04.1692.

- perioada ingrijirii unui
invalid de gradul I;
copil-invalid sub vérsta
de 16 ani;

- perioada ingrijirit unei
persoane care a depsit
virsta de 75 de ani;

- perioada de studii in
instituiiile de inva{Amant
universitar de zi
(institute. universiti(i,
academil).

- perioada serviciului
militar sau a altui
serviciu asimilat
acestuia,

Daca asigurati! s-a aflat in concedin neplint, la dorinfa
aecshwa, perioada dard poale fi exclusd dm staginl de
cotizare: la determinarea venitmlui mediu lunar asigurat.

- perioada de satisfacere
a serviciului militar in
térmen sau cu termen
redus.

- perioada de ingrijire a
unui copil pana la vérsta
de 3 ani de catre unul
dintre parin{i sau de
tutore in caz de deces al
ambilor pArnfi:

- perioada in care
asiguratul a beneficiat de
indemniza(ie pentru
incapacitate temporard
de munca, de ajutor de
somaj, de alocatie pentru
integrare sau reintegrare
profesionala.

- activitatea pe
baz3 de contract
individual de
munca.

- activitatea de
munci
individuala:

- perioada
activitdti in
propriile
gospodarii
(Arinesti (de
fermier) i a
membrilor acestor
gospodirii,
indiferent de
caracterul gi
durata lucrului.
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Persoanelor care lucreazd Tn baza
contractului individual de munca stagiul de
cotizare se calculeazd prin Tnsumarea
lunilor pentru care au fost achitate
cwblrmllr de asigurari sociale in maranUe
stabilite de legislate si impartirea acesteia
la 12. Rezultatul obtinut se rotunjeste pana
la 0 unitate dupa virguld. Marimea minima
a contributiei lunare nu poate fi mai mica
decat marimea contributiei calculate din
salariul minim pe tard stabilit de legislatie.

Persoanelor care lucreaza n baza

contractului individual de muncad in
agriculturd li se include perioada lucrarilor
sezoniere in stagiul de cotizare si se
echivaleazd cu un an contributiv
(calendaristic), cu conditia ca suma anuala
a contributiilor sa nu fie mai micd decat
suma anuald a contributiilor calculate din
salariul rninim pe tara stabilit de legislatie.
n cazul in care sumaanuald a contributiilor
; este mai mica decat suma anuald a
contributiilor calculate din salariul rrunim
pe tara stabilit de legislatie, stagiul de
cotizare se calculeaza proportional sumei
achitate.

Pentru persoanele care au desfasurat
activitdti peste hotarele republicii si au fost
supuse asigurarilor sociale in aceste state,

. perioada de lucru peste hotare li se include
in stagiul de cotizare, daca acesta este
prevazut in acordul incheiat intre Republica
Moldova si tarile respective sau de
conventiile internationale.

Munca prestatd pe teritoriul fostei
U.R.S.S. pana la 1 ianuarie 1992 s

lechivaleazda cu munca prestatd n

} Republica Moldova.

X Munca prestatd dupa 1 ianuarie 1992
se inc Lude in stagiul de cotizare cu conditia

' cd au fost achitate contributiile de asigurari

; sociale in fondul de pensionare al

i Republicii Moldova,

) Modul de confirmare a stagiului de
| cotizare. Stagiul de cotizare se stabileste
n baza documenteloreliberalede la locul
de muncd, serviciu, studii sau a altei

—

[

activitati ce se include in stagiul de cotizare,
sau a documentelor eliberate de
organizatiile ierarhic superioare, precum
si de institutiile de arhiva.

Stagiul de cotizare, realizat inainte de
intrarea in vigoare a Legii privind pensiile
si pana la introducerea evidentei
individuale de asigurari sociale, se confirma
prin carnetul de munca.

Daca carnetul de munca lipseste;
include inscrieri incorecte si imprecise;
lipsesc inscrisurile respective despre
anumite perioade de activitate, pentru
confinnarea stagiului se iau Tn considerare
alte documente, eliberate Tn modul stabilit:
adeverintele, extrasele din ordine, conturile
personale, statele de salarii, legitimatii,
referinte, contractele si acordurile de
munca Tn scris avand note referitoare la
realizarea acestora, foile matricole si
listele-formular, carnetele de membru al
artelurilor cooperatiste de productie si alte
documente ce contin informatii referitoare
la perioada de munca.

Carnetul de munca este actul oficial prin
care s dovedeste vechimea Tn munca,
vechimea neintreruptd, timpul lucrat la
locul de munca cu conditii deosebite.
Actele normative, care reglementeaza
modul de intocmire si de eliberare a
carnetului de muncd simt: Hotararea
Guvernului privind carnetul de munca nr.
1449 din 24.12. 2007;"* Codul muncii;
Regulamentul referitor la completarea,
pastrarea si evidenta carnetului de munca
- Anexanr. 1la Hotararea Guvernului nr.
1449 din 24.12.2007.

n continuare, vom elucida doar unele
reguli de Tntretinere a carnetului de munca
expuse in Regulamentul referitor la
completarea, pastrarea si evidenta
carnetului de munca:

1. Carnetul de munca constituie documentul
de bazd privind activitatea de munca a
salariatilor pe teritoriul Republicii Moldova.

2. Carnetele de muncd se intocmesc in
mod obligatoriu pentru toti salariatii care



au lucrat, cel putin, 5 zile in cadrul unitaii,
indiferent de tipul de proprietate §i forma
organizatorico+juridica a acesteia, inclusiv
pentru salarlatn nescrlpt1c1 si salariatii —
cetateni striini i apatrizi.

3. Fiecare salariat poate £i titular numai
al unui singur caret de munca de model
nou. Exceptie constituie cazurile prevazute
in punctul 10 din prezentul Regulament.

4. Toate inscrierile referitoare 1a angajare,
transfer, stimulari §i recompense se
efectueazi in corespundere cu ordinele
(dispozitiile, deciziile, hotararile)
angajatorului, in termen de, cel mult, sapte
zile calendaristice de la emiterea acestora.
Inscrierile referitoare la incetarea
contractului individual de munci se
efectueazi in ziva eliberarii, in strictd
conformitate cu ordinul (dispozitia, decizia,
hotararea) angajatorului.

5. Unitatea este obligata sa aduci la
cunostinta salariatului, contra semnatura
in fisa personala, orice inscriere efectuata
in carnetul de munci in temeiul ordinului
(dispozitiei, deciziei, hotararii) de angajare,
transfer sau eliberare. In fisa personala
se repetd cu exactitate inscrierile din
carnet.

6. In caz de necesitate, la solicitare,
angajatorul este obligat si elibereze
salariatului, in termen de 3 zile lucratoare,
extrase autentificate in modul stabilit ale
datelor din carnetul de munca.

7. La incetarea contractului individual
de munca incheiat cu salariatul, unitatea
este obligata sa-i elibereze acestuia carnetul
de munci in ziua eliberarii, efectudnd
inscrierea de eliberare in modul stabilit.
Expedierea carnetului de munci prin posta
se permite numai in cazul in care unitatea
are consimfamantul in scris al salariatului
saureprezentantului sau legal.

8. Daci eliberarea cametului de munca
este retinutd din vina angajatorului,
salariatului i se plateste salariul mediu
pentru tot timpul absentei forfate de la lucru,
cauzate de imposibilitatea angajarii la alta
unitate dupi eliberarea din serviciu din
motivul lipsei carnetului de munca.

9. In caz de deces al salariatului, carnetul
de munca se elibereaz sub semnatura
sofului (sotiei), copuilor majori sau parinilor

defunctului, iar in lipsa acestora — altor
mostenitori in conformitate cu legislatia in
vigoare. Cu consimfaméntul acestora,
exprimat in scris, carnetul de munca le poate
fi expediat prin posta.

10. In caz de furt, pierdere sau
distrugere a carnetului de munci, nitima
unitate la care a lucrat sau lucreaza
salariatu] este obligati si-i elibereze, in
termen de 15 zile calendaristice din
momentul adresarii, un duplicat al
cametului de munca.

11. Daca ultima unitate a fost supusa
reorganizarii sau lichidarii, duplicatul se
elibereaza de catre succesorul de drept al
acesteia sau de autorititile administratiei
publice locale (primairii).

12. Duplicatul carnetului de munca se

completeaza in acelasi mod ca §i carnetul |
de munci original, pe prima pagina a :

acestuia faciAndu-se inscrierea “Duplicat”,
cu indicarea numarului i a seriei
carnetu]ui de munci original.

13. In cazul deteriorarii cametului de
munca (ars, rupt, patat etc.), ultima unitate
ii elibereazi salariatului un duplicat, pe

prima pagind a carnetului de munca °
deteriorat ficindu-se inscrierea: “A fost

eliberat un duplicat”, cu indicarea
numarului si a seriei duplicatului. Cametul
de munca deteriorat se restituie titularului.
In cazul angajarii la un alt loc de munci,
salariatul este obligat sa prezinte duplicatul
carnetului de munca.

14. La intocmirea carnetului de munca
angajatorul incaseaza de la salariat
contravaloarea acestuia. In cazul in care
cametul de munc3 a fost pierdut din vina
unitatii, titularului i se elibereaza un duplicat
fara a se incasa contravaloarea lui.

15. La unitate se tin doua registre de
evident3 a carnetelor de munca: Registrul
de evidenta a formularelor de carnete de
munc3 si Registrul de evidenta a circulatiei
cametelor de munc3, conform unor forme
speciale.

Dupai introducerea evidentei individuale
de asigurari sociale stagiul de cotizare se
determini in baza datelor din codul
personal. Unul din actele de confirmare a
stagiului de cotizare este certificatul cu
privire la confirmarea stagiului de cotizare,
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eliberat gratuit, anual, sub forma unui extras

de cont de catre Casa Nationald de
Asigurari Sociale, prin structura sa
teritoriald, la solicitarea persoanei asigurate.
Extrasul de cont se elibereaza si la cererea
repetata a asiguratului, contraplata, oricand
n timpul anului.”

Se vor include in stagiul de cotizare la
prezentarea documentelor ce certifica plata
contributiilor de asigurari sociale, eliberate
de organele teritoriale de asigurari sociale,
urmatoarele activitati:

- activitatea avocatilor, auditorilor,
notarilor;

- muncainpropriile gospodarii taranesti
(de fermier) amembrilor acestor gospodarii
si a cetatenilor, a
caror muncd a fost folositd in bazd de
contract si confirmata prin nscrierile din
carnetul de munca;

- activitatea de creatie a membrilor u
niunilor de creatie;

- activitatea in baza contractelor civile
certificata de catre patron si cu mentiunea
acestuia despre indeplinirea sarcinii.

Durata incapacitdtii temporare de
muncad, survenitd in perioada de munca,
se stabileste in baza documentelor
eliberate de la locul de munca respectiv
sau de institutia medicala.

Drept confirmare a indeplinirii serviciului
militar Tn termen sau cu termen redus
servesc inscrierile respective in livretele
militare sau adeverintele de recrutare,
eliberate de comisariatele militare, statele
majore si institutiile fostelor ministere de
fortd unionale si republicane, adeverintele
eliberate de institutiile de arhiva si curative
militare, notitele despre serviciul militar,
efectuate in carnetul de munca Tn baza
documentelor.
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[, unui copil-invalid sub véarsta de 16 ani
sau a unei persoane care a depasit varsta
de 75 de ani se confirma de organele
teritoriale de asigurdri sociale de Idomiciliu
1 persoanei ingrijite in baza:

I - cererii si buletinului de identitate ale

? persoanei ce a efectuat ingrijirea (extrasul
buletinujui de identitate), de la persoanele
ce locuiesc Tmpreuna cu persoana ce
necesitd ingrijire alte acte nu se solicita;

- confirmarii depuse de persoana Tngrijita,
iar in caz de imposibilitate (deces, sanatatea
subredd) - cea a membrilor familiei
acesteia sau actul de constatare a
circumstantelor reale pentru persoanele
care locuiesc separat de persoana ce
necesita tngrijire;

- documentelor ce confirmd faptul si
durata invaliditdtii (pentru invalizii de gradul
| si copiii invalizi) si varsta (pentru
persoanele de varsta Tnaintata si pentru
copiii invalizi).

In calitate de documente ce confirma
invaliditatea pot fi acceptate: extrasul din
acrul eliberat de Consiliul de Expertiza
Medicala a Vitalitatii (C.E.M.V.), avizul
medical, legitimatia de pensionar, extrasul
din procesul-verbal in care se prevede
stabilirea prestatiilor pentru beneficiarul
concret etc., iar in privinta copiilor-invalizi
care nu beneficiazd de alocatiile
corespunzdtoare - adeverinta eliberata de
insfirutiile medicale ce confirma ca maladia
respectiva este specificatd n indicatorii
medicali care dau dreptul copilului sub
varsta de 16 ani sa fie recunoscut invalid
siindicd data ludrii la evidenta in institutia
medicald.
prin documentele care certifica nasterea
copilului (acrul de nastere) si atingerea
varstei de 2 sau 8 ani (extras din buletinul
de identitate, adeverinta de casatorie,
adeverinta de deces, adeverinta organelor
fondului locativ etc.).

Reguli de confirmare a stagiului de
cotizare:

- documentele prezentate pentru
confirmarea stagiului de cotizare trebuie
sa fie confirmate prin semnatura
conducdtorilor si stampila Tntreprinderii,
organizatiei (sectiilor de cadre);

-Tnscrierile Tn carnetul de muncd trebuie
sa fie executate in conformitate cu
cerintele Instructiunii privind modul de
Tntocmire si evidentd a carnetelor de
munca la Tntreprinderi si organizatii, in
vigoare la momentul completarii carnetului
de muncg;

- in cazul in care inscrierile in
documentele de munca contin devieri de
la regulile stabilite, chestiunea privind



posibilitatea utilizarii lor in calitate de dovezi
ale stagiului de cotizare este solutionata
de organele teritoriale de asigurari sociale;

- pentru confirmarea stagiului de cotizare
lie iau in considerare numai dalele
referitoare la perioadele dc lucru incluse
in carnetele, de muncd Tin baza
documentelor. in adeverintele ce confirma
perioadele de muncad trebuie sa se
mentioneze, de asemenea, in temeiul caror
documente au fost eliberate;

- Tnscrierea sumara despre stagiul de
cotizare inclus in carnetul de munca in baza
altor documente este considerata drept
dovada a stagiului de cotizare pentru
activitatearealizata: a)dupa l14decembrie
1962, dacd in carnetul de muncd sunt
facute Tnscrieri concrete referitoare la
locurile dc munca, perioadele de angajare
si functiile detinute de solicitant Tnainte de
angajarea acestuia la Tntreprinderea,
institutia sau organizatia ce i-a eliberat
carnetul de munca: b) Tnainte dc 14
decembrie 1962, indiferent de faptui daca
carnetul de muncd contine sau nu datele
mentionate;

- daca pe langa carnetul de munca
solicitantul mai prezintd documente aparte
referitoare la activitatea sa de munca
Tnainte de completarea carnetului de
muncd, la care se referd Tnscrierea
sumard, stagiul de cotizare, inscris printr-
o cifra totalizatoare, trebuie continuat prin
documente. Aceasta nu se referd la
calurile de prezentare a documentelor
privind perioadele activitdtii de munca,
nscrierile despre care. in conformitate cu

regulile in vigoare, trebuiau introduse in
carnetul de muncad din rand nou;

- dacda numele, prenumele si
patronimicul, indicate in documentul ce
confirma stagiul de cotizare, nu coincid cu
numele, prenumele si patronimicul
persoanei indicate in buletinul de identitate
Sau adeverinta de nastere, faptul
apartenentei acestui document persoanei
n cauza se stabileste prin judecata:

- perioadele activitatii de munca.
conform carnetului de muncd, s
calculeaza de la data angajarii pana la data
concedierii. Ziua concedierii & considera
ultima zi de munca;

- la calcularea stagiului de coli/arc
general si celui special la durata stagiului
respecti v pentru fiecare caz dc concediere
se adauga o zi;

- in cazurile in care in documentul
prezentat sunt indicati numai anii de
muncd, fard precizarea datelor concrete,
drept datd se ia | iulie a anului respectiv.
iar dacd nu este indicatd ziua turui, ca atare
este consideratd data de 15 a lunii
respective;

- pentru confirmarea stagiului de
cotizare se prezintd extrasul din carnetul
de munca. Organele teritoriale de asigurari
sociale confrunta extrasul cu originalul,
legifereaza extrasul, carnetul de munca
ftind restituit titularului;

- alte documente ce confirma stagiul
de cotizare sc depun numai in original,
exceptand livretele militare si documentele
de studii (diploma), din care. de asemenea,
se fac extrase.
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SOMMAIRE
Dans les conditions de la récession et de la stagnation économiques, beaucoup de
commergants sont forcés de revoir leurs décisions de gestion relatives au personnel employé
afin d’optimiser les collits d’entretien de celui-ci. Ainsi, selon les dispositions du Code du !
travail de la République de Moldavie, les employeurs peuvent utiliser les opérations et
les techniques juridiques suivantes: licenciement des employés ¥ cause de la réduction du |

ppersonnel; réduction du montant des salaires de fonction ou de charge; application du
régime de travail ¥ temps partiel; suspension des contrats individuels de travail en cas de
choémage technique; obligation des employés de rédiger des demandes de congé sans
rémunération. Beaucoup d’employeurs considcrent, ¥ tort, que ces opérations peuvent
etre réalisées sans condition et sans prendre en compte les stipulations de la législation du
travail. Nous soulignons que toute décision ‘prise dans ce cas devrait etre en stricte
conformité avec le Code du travail de la République de Moldavie et d 'autres actes normatifs

dans le domaine.

In conditiile recesiunii economice, multi
dintre agentii economici sunt nevoiti sa
revada deciziile manageriale privind
personalul lor scriptic in vederea
optimizarii cheltuielilor suportate pentru
intretinerea unui asemenea personal.
Astfel, reiesind din dispozitiile Codului
muncii al RM (in continuare — CM al
RM)!, angajatorii pot recurge la
urmatoarele operatiuni tehnico-juridice:

- concedierea salariatilor in legatura cu
reducerea numirului sau a statelor de
personal;

- micgorarea cuantumului salariilor de
functie sau tarifare;

- aplicarea regimului de munca partial;

- suspendarea contractelor individuale
de munca in legatura cu somajul tehnic;

- constrangerea salariatilor de a scrie
cereri de acordare a concediilor fara
mentinerea salariului;

- reperfectarea relatiilor contractuale cu
salariatii §i antrenarea ulterioara a acestora
la munca pe baza de contracte civile.

Multi din angajatori considera, in mod
eronat, cd astfel de operatiuni pot fi
infaptuite neconditionat si fara a lua in
considerare conditiile impuse de legislatia
muncii. Subliniem faptul c3 orice decizie
manageriala luat in acest caz trebuie sa
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fie in strictd conformitate cu Codul muncii
al RM si cu alte acte normative in domeniu.
A. Concedierea salariatilor in legatura
cu reducerea numarului sau a statelor de
personal. In opinia noastra, cea mai
complexa si, n acelasi timp, cea mai dificila
decizie pe care o poate lua angajatorul
rezida in recurgerea acestuia la concedieri
in legdtura cu reducerea numarului sau a
statelor de personal. Aceasta concluzie s
intemeiaza pe urmatoarele motive:

- angajatorii comit inadvertente din
cauza cd legislatia muncii (art. 88, 183 din
CM al RM) instituie o procedura deosebit
de riguroasa si formalista. r consecinta,
in practica judidiara a RM au fost
semnalate multe cazuri de restabilire B
salariati lor concediati ilegal in legdtura cu
reducerea statelor sau a numarului de
personal;

- concedierea Tn legatura cu reducerea
numarului sau a statelor de personal
conform art 8fi alin. (1) lit.c) dinCM
implica sT multe cheltuieli financiare.
Astfel, in conformitate cu an. | S6alin. (1)
din CM al RM, salariatilor concediati in
legatura cu reducerea numarului ori a
statelor de personal la unitate li se
garanteaza: 2) pentru prima luna, plata unei
indemnizatii de concediere egald cu
mdarimea sumatd a unui salariu mediu
saptamanal pentru fiecare an lucrat la
unitatea in cauzd, dar nu mai micd decét
un salariu mediu lunar. Dacd unitatea a
fost succesorul de drept al unei unitati
reorganizate anterior si contractul
individual de munca cu salariatii in cauza
nu a fost desfacut in legatura cu reducerea
numarului sau a statelor de personal (art.
86 alin. (1) lit.c) din CM), sc vor luain
calcul toti anii de activitate: b) pentru a
doua luna, mentinerea salariului mediu
lunar dacd persoana concediatd nu a fost
plasatd in campul muncii;

- pentru a treia luna. mentinerea
salariului mediu lunar daca, dupa
concediere, salariatul sa Tnregistrat in
decurs de 14 zile calendaristice la agentia
teritoriala de ocupare a fortei de munca si
nu a fost plasat in cdmpul muncii, fapt
confirmai prin certificatul respectiv;

* libertatile angajatorului in ceea ce
priveste selectarea personalului n vederea
concedierii salariatilor ca urmare a
reducerii numarului sau a statelor de
personal au un caracter relativ (restrins)
Atentionam, in acest sens, ca nu pot fi
concediati: salariatii cu o calificare si
productivitate a muncii mai inalta (art, 183
alin. (1) CM al RM): femeile gravide,
femeile care au copii n varsta de pana la
6 ani, persoanele care folosesc concediile
pentru ingrijirea copilului prevazute laart.
124. 126 si 127 din CM al RM®.

B. Altd masura manageriala care poate
fi adoptatd de catre angajator rezida in
micsorarea cuantumului salariilor de
functie sau tarifare. Dar. asemenea
actiune poate fi realizatd doar cu
respectarea prevederilor ari. 68 alin. (1)-
(2) din CM al RM. Asadar, decizia
angajatorului de a modifica cuantumul
retribuirii muncii rit! poate avea un caracter
arbitrar (unilateral). Pentru un astfel de
pas managerial se cere acordul
salariatului. Dupa cum rezulta din art. 68
CM al RM, modificarea cuantumului
retribuirii muncii poate fi operatd doar
printr-un acord suplimentar semnat dc
partile contractante, care se anexeaza la
contract si este parte integrantd a acestuia.

Tinem sd mentionam faptul ca
Tmpuiemicinle angajatorului Th ceea ce
priveste micsorarea retribuirii muncii sunt
esential restranse prin dispozitiile art. 140
alin. (!) din CM, conform cadrora
reducerea  salariilor lari/are  sau
salariilor functiei  prevazute in



contractele individuale de muncd,
contractele colective de munca si (sau)
conventiile colective nu se admite
inainte de expirarea unui an de la data
stabilirii lor.

C. Aplicarea regimului de munca
partial. Decizia angajatorului privind
aplicarea in privinta salariatului
(salariatilor) a regimului de munca partial
prezintd pentru unitate un avantaj,
deoarece se pot face, printr-un astfel de
procedeu, economii financiare
semnificative. Conform art. 97 alin. (2) din
CM, retribuirea muncii in cazul timpului
de munca incomplet se efectueaza
proportional timpului lucrat sau in
Sunctie de volumul lucrului realizat.
Asadar, daca salariatu] a prestat munca
timp de 20 de ore pe saptamana (in locul
duratei normale a timpului de munci de
40 ore pe saptamana), salariul tarifar (de
functie) al acestuia va fi de 2 ori mai mic.

Trebuie sa facem, totodata, o remarca
importanta, potrivit careia ziua de munca
partiala sau saptamana de munca pargiala
poate fi stabilita atat la momentul angajarii
la lucru, cat i mai tarziu (pe parcursul
executarii contractului individual de
munci), doar prin acordul dintre
salariat §i angajator.

D. Suspendarea contractelor individuale
de munca in legatura cu somajul tehnic.
fn conformitate cu art. 77 lit. ¢) din CM al
RM, contractul individual de munca poate
fi suspendat prin acordul partilor,
exprimat in forma scris3, in cazul gomajului
tehnic.

in conformitate cu art. 80 alin. (1) din
CM, prin somaj tehnic se intelege
imposibilitatea temporara a continuarii
activitatii de productie de catre unitate sau
de catre o subdiviziune interioara a
acesteia pentru motive economice
obiective.

Durata somajului tehnic nu poate
depasi 3 luni in decursul unui an
calendaristic. Pe durata gomajului tehnic,
salariatii se vor afla la dispozitia
angajatorului. In afara de aceasta, ei vor
beneficia de o indemnizatie ce nu poate fi
mai mica de 75 la suta din salariul lor de
baza, cu exceptia cazurilor in care gomajul
tehnic va antrena suspendarea
contractului individual de munca conform
art. 77 lit. ¢) din CM.

In cazul depagsirii duratei somajului

tehnic pe o perioada mai mare decét 3 luni
intr-un an calendaristic, indemnizatia
pentru perioada ce depaseste 3 luni de
gomaj tehnic va fi achitatd in marimea
salariului deplin ca pentru perioada lipsei
fortate de la serviciu’.

Modul in care salariatii vor executa |

obligatia de a se afla la dispozitia
angajatorului, precum §i marimea concreta
a indemnizatiei de care beneficiaza

salariatii in perioada yomajului tehnic, se |
stabilesc de contractul colectiv de munca !

si de conventiile colective.

Facind o generalizare a celor expuse la
acest compartiment, putem afirma ci
suspendarea contractelor individuale de
munca in legiturd cu somajul tehnic
depinde, in primul rand, de atitudinea
salariatilor®. Astfel, daca salariatii au
posibilitatea de a se angaja temporar (pe
o perioada de, cel mult, 3 luni) la o alta
unitate, ei isi pot exprima acordul in
vederea suspendarii contractelor de
munca in temeiul art. 77 lit. ¢c) CM al RM.
Daca salariatii nu dispun de o astfel de
posibilitate, ei urmeaza in continuare sa se
prezinte la serviciu, pentru a demonstra
faptul ca stau la dispozitia angajatorului.
In acest caz, salariatii vor beneficia de o
indemnizatie de somaj tehnic in cuantum
de, cel putin, 75 la suta din salariul lor de
baza.

&
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E. Constrangerea salariatilor de a scrie
cereri de acordare a concediilor fara
mentinerea salariului. O astfel de practica
manageriala este lipsitd de orice suport
normativ i nu poate fi calificata decit ca
o masura ilegald aplicata in privinta
personalului angajat.

Reiesind din prevederile art. 120 alin.
(1)din CM, dinmotive familiale si din alte
motive intemeiate, in baza unei cereri
scrise, salariatului i se poate acorda, cu
consimtimantul angajatorului, un concediu
neplitit cu o durati de pana la 60 de zile
calendaristice, in care scop se emite un
ordin. Asadar, in cazul dat, inifiativa in ceea
ce priveste acordarea concediului neplatit
parvine de la salariat. Angajatorul nu are

- dreptul sa acorde astfel de concedii din
. propria initiativa.

50

. cu salariafii §i antrenarea ulterioard a

F. Reperfectarea relatiilor contractuale

acestora la muncad pe bazd de contracte
civile. Este notoriu faptul ca legislatia
muncii le oferd salariatilor mai multe

¢ garantii de natura juridica si sociala, cum

" ar fi; stabilitatea in munc3; salariul minim
¢ garantat de stat; beneficierea de concedii
* sociale 5.a. Din aceste motive, unii dintre

angajatori deghizeaza adevaratele raporturi
juridice de munca sub aparenta unei relatii
contractuale de naturd civild sau
comerciala (de exemplu, prin incheierea
contractului de prestéri servicii sau a

: contractului de antrepriza). Aceasta
; deghizare este facutd doar cu un singur
i scop — de a-l priva pe salariat de protectia
! juridica oferita de legislatia muncii.

e 4 e o

in conformitate cu dispozitiile art. 2 alin,
(3)din CM al RM, in cazul in care instanta
de judecata stabileste ca, printr-un

" contract civil, se reglementeaza, de fapt,

raporturile de munca dintre salariat §i
angajator, acestor raporturi li se aplica
prevederile legislatiei muncii. Aceasta

norma juridica a fost concretizata in
punctul 11 din Hotdrdrea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr. 12 din
03.10.2005 ,,Cu privire la practica
Judiciara a examinarii litigiilor care
apar in cadrul incheierii, modificarii §i
incetdrii contractului individual de
muncd”, potrivit ciruia instantele de
judecata urmeazi si deosebeasca relatiile
de munca de relatiile civile, care pot avea
in calitate de temei juridic numai contractul
individual de munci, acesta avand
continutul prevazut la art. 45 din CM.
Dacia contractul poarta o alti denumire,
dar din caracterul lui, rezultat din clauzele
contractuale (plata salariului, respectarea
disciplinei muncii, asigurarea conditiilor de
munci etc.) se deduc elementele definitive
ale contractului individual de munca,
acesta se va considera incheiat in conditiile
legii cu toate consecintele juridice pe care
le produce.

Instantele judecatoresti din Republica
Moldova intdmpina anumite dificultiti in
ceea ce priveste determinarea faptului
daca activitatea profesionala a unei
persoane se deruleazi in baza unui
contract individual de munca sau in baza
unor contracte civile, cum ar fi: contractul
de antrepriza, contractul de mandat si
contractul de prestari servicii. Pentru a
solutiona aceste conflicte, trebuie luate in
considerare urmatoarele aspecte®:

- in conformitate cu clauzele contractului
individual de munca, salariatul este obligat
si realizeze functia de munca determinata.
Incheind contractul individual de munca,
salariatul isi asuma obligatia de a indeplini,
in decursul perioadei de valabilitate a
contractului de munci, un complex de
lucrari in limitele unei anumite specialitati,
calificari sau functii. Contractul de
antrepriza se incheie pentru efectuarea
unei anumite lucriri, care este determinati



de un rezultat final concret si isi inceteaza
efectele ca urmare areceptionarii lucrarii
de catre client;

- in baza contractului individual de
munca, salariatul este obligat sa respecte
regulamentul intern al unitatii si disciplina
muncii, precum i dispozitiile si ordinele
angajatorului; in cazul contractelor civile,
antreprenorul (prestatorul) dispune de o
autonomie relativa fata de cealalta parte
contractant, iar raspunderea acestuia fata
de beneficiarul lucrarii este civila (5i nu
disciplinara);

- salariatul are dreptul la achitarea la
timp si integrala a salariului (nu mai rar
decat de doua ori pe luna — pentru salariatii
remunerati pe unitate de timp sau in acord;
nu mai rar decit o data pe luna — pentru
salariatii remunerati in baza salariilor
lunare ale functiei); in cazul muncii
prestate in baza contractelor civile,
achitarea retributiei convenite de parti se
efectueaza dupa receptionarea lucrarii de
catre client sau dupa prestarea serviciilor
(in temeiul contractului de prestari
servicii). Achitarea retributiei in
corespundere cu contractul civil se
efectueaza numai pentru rezultatul muncii
antreprenorului, predat clientului. Cu alte
cuvinte, prestatorul nu beneficiazi de
salariu, ci de retributie;

- in temeiul contractului individual de
munc3, angajatorul este obligat sa asigure
salariatilor conditiile de munca ce
corespund ceringelor de protectie i igiena
a muncii; antreprenorul se obliga sa
efectueze in mod independent si pe riscul
sau o anumita lucrare in favoarea celeilalte
parti. In ceea ce priveste contractul de
prestari servicii, problema asigurarii
conditiilor de prestare a serviciilor ridica
anumite dificultafi, deoarece, reiesind din
prevederile art. 973 din Codul civil al
Republicii Moldova (in continuare — CC

al RM)%, beneficiarul, in cazul in care
este rdaspunzdtor, trebuie s amenajeze
si sa intretina in asa fel spatiile,

echipamentele sau aparatele pe care |

trebuie si le procure pentru prestarea
serviciilor i sa reglementeze in asa fel
prestarea serviciilor care trebuie efectuate

sub conducerea si in conformitate cu

dispozitiile sale, incat prestatorul sa fie
protejat contra riscurilor pentru viata si
sandtate in masura in care natura serviciului
prestat o permite. :

Autorul roman N. Grigorie-Lacrita
considera, pe buna dreptate, ca executarea
lucrarilor si prestarea serviciilor pe baza
de contracte civile prezinta o serie de
particularitati, si anume’:

a) spre deosebire de legislatia muncii, ;

CC al RM nu contine careva conditii
restrictive cu privire la conditiile in care

prestatorul nu poate desfasura activitate,

precum: varsta sub care o persoana nu
poate fi incadrata in munca; conditiile de
munc3; interdictia relativa de a desfasura
activitate de catre persoanele in zilele de
repaus saptdmanal §.a. CC al RM nu face
nici o referire la o astfel de categorie ca
“timpul de munca”, neexistind nici o
restrictie In ceea ce priveste durata zilnica
a timpului de munca, modul in care se
desfasoara munca etc.;

b) beneficiarul nu are pregatirea de
specialitate si nu poate sa aprecieze nici
complexitatea activitatii si nici efortul depus
de executant;

¢) un contract civil se poate incheia
numai pentru prestarea unor activitati care
nu se deruleaza cu regularitate;

d) activitatea se desfasoara, in frecvente
cazuri, la domiciliul executantului, cu
mijloace proprii si in anumite conditii de
confidentialitate, precum realizarea unei
pagini web, a unui program informatic.
in cele din urma, se cere subliniat faptul
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ca practicile de optimizare a cheltuielilor
de personal sunt aplicate pe scara larga si
in sectorul bugetar. Astfel, la 16 februarie
2010, Guvernul Republicii Moldova a
aprobat Hotararea nr. 99 ,,Cu privire la
aprobarea limitelor numarului de unitati de
personal si ale cheltuielilor de personal in
sectorul bugetar pentru autorititile
administratiei publice centrale si locale pe
anul 2010”3, care, intr-o forma imperativa,
prescrie conducitorilor autoritagilor
administrafiei publice sa nu admita
emiterea ordinelor sau a altor documente
interne ce presupun majorarea numarului-
limit3 de unitati de personal si a cheltuielilor
de personal stabilite prin aceasta hotarare.
Agsadar, Guvernul Republicii Moldova a

blocat actiunea Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr. 688 ,,Cu privire la
structura si statele de personal ale
primariilor satelor (comunelor), oragelor
(municipiilor)™, fara ca aceasta sa fie
abrogata.

Spre deosebire de ultimele reglementari,
initiate §i promovate de catre Guvernul
Republicii Moldova, Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 688/2003 avea un
caracter de recomandare, primariile
localitagilor avand posibilitate de a angaja
si alti specialisti (cum ar fi specialisti in
implementarea proiectelor, juristi in cadrul
primériilor satelor) ce nu figurau in statele-
tip de personal cu salarizarea acestora din
fonduri extrabugetare.
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iMBATRANIREA DEMOGRAFICA iN R. MOLDOVA:
CONTEXTUL NATIONAL EXISTENT §I
EFICIENTIZAREA REFORMELOR IN DOMENIUL
IMBATRANIRII POPULATIEI

Boris GALCA, |

doctor in stiinte medicale,
sef al Oficiului UNFPA (Fondul ONU
pentru populatie) din Republica Moldova

SUMMARY

Several demographic phenomena are behind the process of population ageing ;

in Moldova: low fertility, high mortalitv of working age population and
emigration. Emigration and high mortality rate among middle-age people,
particularly men lead to the quick loss of a younger population of Moldova and
thus are behind the phenomenon of accelerated ageing of its population. In this
context. the contributions to the Social Fund are scarce and irregular, that leads
to the continuous budgetary ddficit of the National Office of Social Insurance.
The situation is potentially unsettled as the existing “chimerical” system lacks
basic principles of equity, adequacy and sustainability. Meanwhile, an increased
number of persons belonging to the baby boom generation will be reaching the

retirement age. It is estimated that the number of pensioners could very soon 3

exceed the current number of them by the factor of 2 to 3.
Government entities dealing with policy and programmes on ageing include

the Ministry of Economy and Trade, the Ministry of Social Protection, Family :

and Children, the Ministry of Health, and National Insurance Office. In addition,
the National Bureau of Statistics collects and processes data on economic, social
and demographic situation in the country. In 2007 the National Commission on
Population and Development was established. UNFPA office in Moldova is
involved in the work of the Commission and also provides financial support for
its secretariat staff. Major objectives of the Commission include analysis of
demographic trends and formulation of national strategies and programmes
linking the population and development processes.

Moldova enjoys visible presence of and productive cooperation with the UN
and other inter-governmental organizations accredited in the country. In the same
time Moldova does not have its national strategic policy document on ageing.
The current government plans include the elaboration of a National Strategy on
Demographic Security. The legislations and administrative acts on social
protection often are too fragmentary and contradictory.

Recommendations are focused to the measures aimed at strengthening the
national capacity to address the challenges of its rapidly ageing society. The
proposed recommendations are organized in the four clusters of the essential
elements of national capacity: (1) institutional infrastructure; (2) policy process
(3) research, data collection and analysis; and (4) human resources.
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Situatia demografica ¢i
socioeconomicd. Populatia totala a
Republicii Moldova este de aproximativ 4,1
milioane locuitori, inclusiv populatia
Transnistriei estimatd la 0,5 milioane
locuitori. Se estimeazi ca intre 12 si 25%
dintre locuitorii Moldovei se afla in
emigrare. In termeni demografici,
Moldova, cu peste 14 % populatie cu
varsta de 60 ani i mai mult (in Transnistria
aproximativ 17%) este inca una dintre cele
mai tinere (ari ale Europei; doar Albania
cu 12% populatie cu varsta de 60 ani si
mai mult este mai tinara. Intre timp, insi
Republica Moldova va imbatrani cu o
viteza accelerata si populatia de varsta

; inaintatd atinge rata de 35% cétre anul
£ 2050, cand va intrece chiar si (arile
Europei mult mai dezvoltate, cumar fi, de
exemplu, Marea Britanie si Suedia, care
ar avea in anul 2050 cea 29 si 31%,
respectiv, populatie in varsta de peste 60
q‘fde ani. Pan3 in anul 2050, Albania va
: ramane cea mai tanara ara europeana cu
- doar 26% populatie de 60 de ani $i mai mult.
Cateva fenomene demografice se afla

; in spatele acestui proces de imbatranire
~ in Republica Moldova: fertilitatea:joasa,
~ mortalitatea inalta a populatiei angajate in
; campul muncii §i emigrarea. Una dintre
| cauzele imbatranirii demografice -
; fertilitatea joasd — este o trasaturd
i demografica tipic in Europa i in lume.
* Pe parcursul ultimului deceniu, Moldova
 atrecut printr-un declin semnificativ al ratei
f natalitatii: numarul copiilor nasculi in 2007
era cu 17% mai mic in comparatie cu 1997.

3 Rata totala a fertilita¢ii (numéarul nasterilor
} per femeie) a descrescut de la 2,6 in 1969
| 1a 1,2 in 2003. Alte doui cauze ale
" imbatranirii populatiei fac parte din
sprerogativele™ adverse ale multor {ari cu
economie in tranzifie. Acestea includ: rata
inaltd a emigrarii (in crestere) si

mortalitatea inaltd printre oamenii de
varsta mijlocie, in special barbati. Ambele
tendinte conduc la pierderea rapida a
populatiei tinere si, astfel, se afld la baza
fenomenului accelerat de imbatranire a
populatiei. Simultan, aceste tendinte sunt
conditionate de forta fenomenului advers
al depopuldrii. Pe parcursul perioadei 1997-
2007, populatia s-a redus cu aproximativ
83.000 persoane; acest numar nu include
sl emigrantii care erau in afara {arii deja si
actualmente trec prin procesul de integrare
in cadrul tarilor primitoare. Conform
proiectarilor, pana in 2025, Moldova ar
putea pierde aproximativ 300.000
populatie (aproximativ 7%), iar catre 2050
populatia farii va fide 2,5 mii.

In timp ce in deceniile recente (1981-
2002) durata prognozat3 a vietii 1a nagtere
a crescut usor (de la 62,5 ]a 64,4 ani in
cazul barbatilor si de 1a 69,4 1a 71,7 ani in
cazul femeilor), coeficientul general al
mortalitafii (numarul decedatilor per 1000
persoane-ani) in perioada 1970-2003 a
crescut de la 7,4 la 11,9. Semnificativ,
mortalitatea este indeosebi de inaltd in
grupul de populatie de varstd mijlocie
(productivd) cu virsta de 30-60 ani.
Somajul si conditiile sociale depresive
forteaza populatia tanara s3 emigreze. S-
aestimat ca intre 12 si 25% (de 1a 400.000
la 900.000 persoane) din populatie a
pardsit Moldova. Incarcatura de emigranti
consta din persoane cu varsta capabila de
munci care sunt un segment vital al forgei
de munca. Exportul de inteligenta
accentueaza situatia economica dificila
deja existenta in tard §i ar putea afecta
direct calitatea vietii persoanelor mai in
varstd. De exemplu, a fost estimat ca
12.000 asistente medicale din Moldova au
parisit fara si au plecat in Italia, Spania
sau Portugalia, in acest mod afectand sever
capacitatea sistemului de sanatate publica



si ingrijire sociala de a oferi servicii
adecvate, inclusiv persoanelor varstnice.
Intre timp, o buna parte din produsul intern
brut al Moldovei vine din banii trimigi acasa
de emigranti. Astfel, Republica Moldova,
alaturi de Tadjikistan, este tara cu
economia cea mai dependentd de
remitente. Remitentele, in absenta unei
piete financiare stabile, nu constituie o
investitie semnificativa in economia
nationala pe motiv ca majoritatea acestora
sunt cheltuite pe consum imediat. La fel
de important este faptul ca remitentele nu
sunt contribuite nici Fonduluj Social, ceea
ce adaugi o presiune aditionala sistemului
de pensii.

Emigrarea excesiva afecteazi in mod
sever familiile moldovenesti prin cresterea
numérului divorturilor. Este estimat ca
aproximativ 42% din emigranti au lasat in
tara copii fara ingrijirea parintilor.
Persoanele mai in varsta, abandonate si
neglijate de membrii mai tineri ca muncitori
emigranti ai familiilor lor, sunt deseori
impuse si-si duca existenta in dependenta
economica si izolare sociala.

Republica Moldova traverseaza, de
asemenea, un fenomen demografic
neobignuit: ruralizarea populatiei varstnice
care este in crestere continua. Proportia
persoanelor in varstd care locuiesc in
mediul rural in comparatie cu numarul
persoanelor in varsta care locuiesc in orage
este In continua crestere. Tendinta globala
este insa opusa: urbanizarea imbatranirii,
Persoanele varstnice sunt printre cele mai
sever afectate de sardcie, 45% de
persoane cu varsta de 65 de ani i mai
mult traiesc sub limita sdraciei.

Provocarile majore a populatiei in
imbdtrdnire in Moldova. Sistemul de
pensii in Moldova este format dintr-un
singur pilon al sistemului de pensionare
solidar, distributiv. Legea cu privire la

asigurarea cu pensii de stat in Republica
Moldova (1990) a stabilit ca marimea
maxima a pensiei nu trebuie sa depageasca
75% din salariul din perioada de munca
inainte de pensionare. Legea a stabilit, de
asemenea, o pensie sociala de marime fixa
care nu depaseste 50% din salariul minim
din tara. Varsta de pensionare este stabilita
la 57 ani pentru femei si 62 ani pentru
barbati. Cu toate acestea, un numir
semnificativ de persoane, in conformitate

cu stipularile Legii din 1990, opteaza ;
pentru o pensionare timpurie (diferentiat *
intre 45 si 59 ani). Unul din obstacolele |
persistente din perioada pre-tranzifionala
este existenfa unui spectru larg de

beneficiari de pensii preferentiale, aga cum
sunt militarii pensionati, ofiterii de

securitate pensionati, judecatorii etc. care

au dreptul la pensionare timpurie, plati
monetare aditionale si privilegii fiscale.
Contributiile in Fondul Social sunt
insuficiente §i neregulate, ceea ce
conduce la deficitul bugetar continuu al

Casei Nationale de Asigurari Sociale

(institufia publica autonoma responsabila
de colectarea contributiilor asigurarilor
sociale si platii pensiilor §i altor beneficii
sociale). Cauzele sunt emigrarea in masa
a contribuitorilor potentiali care sunt la
varsta aptd de munci; absenta
mecanismelor stabilite si a instrumentelor
financiare de atragere si canalizare a
remitentelor spre Fondul Social;
dificultatile existente in momentul de fata
la colectarea contributiilor, in special, in
ariile rurale si de la persoanele angajate in
economia informala. Este estimat ca pana
la 50% din salarii sunt achitate in cadrul
sectorului economiei ,,tenebre” si, ca
rezultat, aceste plati evitd impozitarea de
stat, astfel restrangand baza financiara a
existentei schemelor de securitate sociala.
Situatia este, in particular, precara atunci
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cand ne referim la zonele rurale:
contributiile in Fondul de pensii din sectorul
agricol constituie aproximativ 8% din
venitul Fondului de pensii, in timp ce
marimea platilor pentru beneficiarii din
agricultura este de peste 48% din cadrul
platilor Fondului mentionat. Astfel,
Republica Moldova trebuie sa urgenteze
cautarea unui model potrivit de organizare
a asigurdrii securitafii sociale in
agricultura.

Situatia in domeniu ramane
nesolutionata, dat fiind faptul ca situatia
himerica existentd conduce la lipsa de
principii pe baza de echitate,
proportionalitate i mentinere. Intre timp,
pasii spre un sistem viitor de securitate
sociala riman a fi incerti. Mai mult ca atat,
in perioada 2008-2010, un numér sporit de
persoane care apartin generatfiei de
crestere brusca a natalitatii vor ajunge la
véarsta de pensionare. Este estimat ca
numarul pensionarilor foarte curand se va
dubla si chiar, se va tripla fata de cifrele
curente.

Persoanele vdrstnice pe piata
muncii. Viitorul deficit al resurselor umane
va avea un impact negativ asupra cresterii
economice. in pofida declinului continuu
al populatiei in varsta, care este incadrati

* in cAmpul muncii, persoane varstnice sunt

‘ in mod constant discriminate pe piata

muncii. Serviciile de angajare in campul
muncii refuza sa asiste aceste persoane
chiar si atunci cand locurile vacante sunt
disponibile. Situatia devine mai precara pe
masura ce emigrarea elibereaza piata
nationald a muncii de muncitori tineri

- calificati, in timp ce persoanele mai in

varsta, cu experienfa, sunt excluse. Piata
muncii §i schemele de asigurari sociale sunt
slab intercorelate intre ele.

Asistenta sociald §i serviciile
sociale.In termeni generali, calitatea vietii

populatiei Moldovei ramane inca la un
nivel inferior, cu toate ca datele de
incredere referitor la evaluarea calitatii
vietii diferitelor grupuri de populatie
lipsesc. 80% din persoanele varstnice in
ariile urbane locuiesc in apartamente, unde
conditiile de trai stabilesc diferite bariere
si dificultiti, asa cum ar fi absenta
ascensoarelor in blocuri, platile mari pentru
serviciile comunale etc. Majoritatea
persoanelor mai in varsta locuiesc in ariile
rurale unde 90% din gospodarii nu au
sistemele corespunzatoare de
infrastructura. Adaugator la aceasta,
prevederile tuturor serviciilor de baza
sociale si de sanatate in ariile rurale sunt
mai limitate §i mai greu accesibile.
Serviciile sociale sunt descentralizate si
oferite de lucratorii sociali in cadrul unor
bugete locale limitate. Numarul lucratorilor
sociali §i aptimdinile acestora sunt deseori
insuficiente din cauza lipsei instruirii,
veniturilor mici si in termeni generali,
prestigiul scazut al muncii sociale. Din
cauza exportului de inteligenta, fara a
pierdut personalul instruit in domeniul
aceste functii in striinitate).

Familia gi imbdtrdnirea. Ca rezultat
al schimbarilor demografice majore din
tard, Moldova trece printr-un proces
avansat de “nuclearizare” a familiei: in
schimbul familiei cu multe generatii, cu
mulfi copii, se trece la o familie mica,
alcatuitd din doi parinti §i putini copii.
Dificultitile economice si sociale ale
tranzifiei neterminate la economia de piata
au avut o influentd nefasta asupra
familiilor. Emigrarea continua a populatiei
tinere nu doar lipseste economia nationala
de potentialul valoros pentru cresterea sa,
dar, de asemenea, si dezintegreaza
familiile, cauzind un nivel inalt de divorfuri
si numarul ridicat de copii orfani si



persoane mai in varsta neglijate.
Dezintegrarea familiilor provoaca surparea
traditionalei coeziuni intre generatii §i
erodeaza baza sigurantei veniturilor si
ingrijirii informale la batranete. Colapsul
unei familii extinse si declinul valorilor
familiale in Moldova rezida in tensionarea
sistemelor de protectie sociala si asistenta
sociala.

Sdndtatea. Provocarile de sanatate
pentru moldovenii varstnici includ
subnutritia, costurile inalte pentru
tratamentele medicale, in special costurile
inalte ale medicamentelor, numarul
insuficient de centre de tratament si
reabilitare pentru persoanele in VAarsta,
calitatea joasa a serviciilor de ingrijire a
sanatatii, in special in ariile rurale, si lipsa
de coordonare a serviciilor de ingrijire
sociala si medicala. Maladiile cardio-
vasculare prezinta provocari majore pentru
sanatatea natiunii moldovenesti, dat fiind
faptul ca acestea constituie cauza majora
a mortalitatii si disabilitatilor, indeosebi
pentru persoanele apte de munca si pentru
persoanele varstnice. Prevederile
serviciilor de ingrijire medicald sunt
acoperite §i reglementate de sistemul de
asigurari sociale i medicale de stat.
Infectia HIV/SIDA a crescut dramatic in
Moldova pe parcursul ultimului deceniu,
amenin{and cu cresterea ratei mortalitatii
si asa inalte §i contribuind la depopularea
continua.

Capacitatea nafionald pe
imbatranire. Entitatile guvernamentale
care se ocupa de politicile si programele
in domeniul imbétranirii include Ministerul
Economiei si Comertului, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
Ministerul Sanatatii si Casa Nationala de
Asigurari Sociale. Pe langa acestea, Biroul
National de Statistica colecteaza si
proceseazi datele cu privire la situatia

economici, sociala si demografica din tara.
Nu existd insad coordonarea si coeziunea
dintre oficiile guvernamentale aparent
interconectate care gestioneaza
imbatranirea si problemele
socioeconomice §i demografice. Pe
parcursul anilor trecuti, practic, toate
oficiile mentionate au trecut prin procese
de numeroase reorganiziri, deseori
nefinalizate, inclusiv pe partea de
distribuire a responsabilitatilor. Adeseori,
guvernul este inghitit de rutina zilnica ce
vine si blocheze viziunea strategica.

In februarie 2007, a fost creatd Comisia
Nationala pentru Populatie si Dezvoltare

in calitate de organ consultativ pentru '

oficiul Prim-ministrului. Comisia este
prezidatd de un viceprim-ministru,
componenta acesteia constind din oficiali

denivel inalt din cadrul diferitelor ininistere '

si agentii guvernamentale, al mediului
academic, precum $i din parteneri sociali.
Oficiul UNFPA (Fondul ONU pentru
populatie) ofera suport tehnic si logistic
pentru secretariatul acesteia. Obiectivele
majore ale Comisiei includ analiza
tendintelor demografice si formularea
strategiilor i programelor nationale
facind conexiunea dintre populatie si
procesul de dezvoltare. In pofida
semnificatiei oportune si esentiale a crearii
Comisiei, trebuie mentionat faptul ca
Comisia nu dispune de abilitatea de a
coordona activitatea diferitelor entitati
guvernamentale care se ocupa de
problemele imbatranirii.

La moment, Republica Moldova nu are
un document de politici strategice in
domeniul imbatranirii. Procesul
dezbaterilor se afla 1a etapa celei mai bune
abordari de dezvoltare a unui asemenea
document, in contextul versiunii finale a
Strategiei Nationale de Securitate
Demograficd sub coordonarea
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Ministerului Muncii, Protectiei Sociale i
Familiei. Planurile guvernamentale curente
includ aprobarea acestei Strategii deja in
acest an — cu certitudine, fapt foarte
salutabil. Politicile §i programele nationale
existente, inclusiv cele in domeniul
imbétranirii, nu sunt inca bazate pe o analiza
comprehensiva a datelor demografice si
economice §i, in termeni generali, se
elaboreaza in lipsa evidentelor. Elaborarea
Cartii Verzi a populatiei Republicii
Moldova (analiza proceselor demografice
in perioada 1990-2008), editata cu suportul
UNFPA in 2009, ofera un rezultat analitic
necesar elabordrii Strategiej Nationale de
Securitate Demografica.

Ca urmare a hipercentralizarii, practic,

. atuturor sferelor societitii pe timpul fostei

‘858

. sistem, nu are o institutie de instruire in
* domeniul studiilor demografice si
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Uniuni Sovietice, Republica Moldova,
alaturi de majoritatea altor tari ale fostului

socioeconomice. Intre timp, absenta
prognozelor pe termen lung in domeniul
demografic, social i economic, inclusiv a
prevederilor in domeniul pietei fortei de
munca, afecteaza negativ capacitatea
nationala de directionare a politicilor care
raspund provocarilor multidimensionale ale
tranzitiei. De exemplu, prognozele
demografice sunt inexistente sau slabe gi
neconvingatoare. in absenta proiectarilor
pe termen lung, este imposibild si

* dezvoltarea politicilor pe termen lung. Este
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ingrijoradtor faptul ci deseori datele cu
privire la emigrare nu sunt exacte si
controversate.

Moldova are citeva ,nuclee” de
dezvoltare a capacitatii de cercetare si
analitice ale imbatranirii si dezvoltarii
populatiei: Academia de Stiinte aMoldovei,
Biroul National de Statistica, Institutul de
Economie, Finante si Statistica si Centrul
National de Management

Sanitar al Ministerului Sanatitii. Potentialul
limitat al stiintei fundamentale i aplicate
in Moldova impiedica cercetatorii nationali
in efectuarea studiilor de interes national
in domeniul imbatranirii populatiei si
imbatranirii individuale, iar cooperarea
internationald in domeniul populatiei si
studiilor de dezvoltare, inclusiv
imbatranirea populatiei, raimane a fi
limitata.

Totodata, Republica Moldova trece
printr-un deficit de personal calificat in
domeniul imbatranirii, practic, la toate
nivelele infrastructurii sale nationale:
incepand cu oficiile guvernamentale
centrale de cercetare si institutiile de
instruire, serviciile §i institutiile de ingrijire
in domeniul sanatatii pana la lucritorii
sociali din cadrul primériilor. La baza
acestui deficit se afla doua cauze majore:
exportul de inteligenta a profesionistilor
calificati §i capacitatea insuficientd a
institutiilor de instruire existente. Deficitul
specialistilor calificati in domeniul asigurarii
sociale este deosebit de alarmant, dat fiind
faptul ca sistemul protectiei sociale
urmeaza sa intreprinda o reorganizare
majora. O dilema tipica in domeniul
resurselor umane este ca angajatii mai in
varstd nu au aptitudini de utilizare a
tehnologiilor informationale, in timp ce
angajatilor mai tineri le lipsesc Cunostintele
privind numeroasele si voluminoasele legi
si regulamente.

Recomandari.

Recomandiarile propuse pentru
imbunititirea situatiei descrise si
eficientizarea reformelor in domeniu sunt
organizate in patru grupuri de elemente
esentiale a fortificarii capacitafii nationale:
(1) infrastmetura institutional; (2) procesul
de politici (3) cercetare, colectare si
analizd a datelor si (4)



resursele umane. Recomandarile UNFPA
contin propuneri de consolidare a
capacitatii nationale a R. Moldova pentru
a raspunde la provocdrile Tmbatranirii
populatiei. UNFPA va asista in continuare
Guvernul Republicii Moldova in aces!
proces in parteneriat cu institutiile statale
desemnate. UNFPA va acorda suport in
mentinerea legaturii dintre Guvernul
Republicii Moldova si alte tari care se
confruntd cu provocari similare si care au
experientd Tn implementarea programelor
in domeniul Tmbatranirii. De exemplu.
UNFPA ar putea ajula ia aranjarea
schimbului de informatii cu alte tari in
tranzitie care au acumulai experientd in
Tnlocuirea sistemului dc pensii distributiv
(solidari cu sistemul de contributii definite
(cumulativ), UNFPA ar putea, de
asemenea, sa faciliteze cooperarea in
domeniu cu structurile GNU (UNDESA.
FAO, OIM, OMS si Banca Mondiala).
Schimbul de experientd si expertiza ar
putea fi aranjat intre tarile in tranzitie si
alte tari care implementeazd un sistem
multi-pilonarde protectie sociala, lafel si
sistemul contributoriu de

pensii, in acest context, UNFPA ar putea
aborda organizatiile din cadrul sistemului
ONU 1n scopul explorarii aranjamentelor
specifice pentru organizarea si schimbul
de experienta dintre tarile in tranzitie in
domeniul reformdrii sistemelor sate de
securitate sociala. Sistemul ONU arputea
oferi suport Guvernului in dezvoltarea unui
sistem de asistentd sociala eficient.
UNI-PA (Fondul ONU pentru populatie)
ar putea asista la promovarea
metodologiflorpanicipatorii in activitatea
ministerelor. in special, la oferirea instruirii
in domeniul meiodologici de evaluare
sociald. La tel. UNFPA ar putea asista la
stabilirea legaturilor si parteneriatelor cu
centrele strdine de cercetare in domeniul
cercetdrii demografice si populationale.
Totodata, Guvernul /ministerele trebuie sa
evalueze beneficiile acestor propuneri si
sa priorilizeze pasii urmatori. Ca urmare
a publicarii prezentului articol, pot avea loc
discutii ulterioare referitor lamodaliiaiea
de asistenta UNFPA. la solicitarea
rriinisterelor relevante sau a altor agentii
guvernamentale.
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IMPACTUL CADRULUI LEGISLATIV ASUPRA
STATUTULUI FUNCTIONARULUI PUBLIC

Vasile GHERMAN,
director Consulting
SRL ,Fragher.Com”,

. masterand la Academia de Administrare Publica
de pe linga Presedintele Republicii Moeldova

SUMMARY

At the beginning of public administration reforms, one of its main goals was
rebuilding the public service, relinquished to the state service system inherited
from soviet times,molding it after public service systems in the West. The
predominant trend is the decentralization of functions of public administration
reform. It is an increasingly pronounced need to create the necessary legislative

. Jramework for career training of civil servants. with a thorough training,
i politically neutral and able to meet promptly and effectively what they have been
t entrusted by virtue of their status, thus , the public service is based on the
60 . principles ofistability, professionalism, impartiality, transparency and efficiency,
{ designed to meet the demands of society and state in general.

O importantd deosebitd in viaga si
activitatea instifntiilor adinimistratiei publice
de toate nivelurile a avut-o Legea
. serviciului public nr. 443-XIII din 4
. mai 1995, incercindu-se, astfel, si se
reglementeze multitudinea de probleme din
domeniul relatiilor sociale, care apar in
procesul exercitarii functiei publice. In linii
generale, Legea serviciului public a fost
acceptabil3, insd cuprindea un sir de
contradictii. inperioada anilor 1995- 2007
Legea a suferit 23 de modificari. fnsa gi
dupd aceasta situatia creatd in
administratia publica si, mai ales, in
domeniul politicii de personal, solicita
schimbari serioase.

Aflandu-se in plind desfasurare a
* Planului de actiuni Republica Moldova -

Uniunea Europeand, care prevedea
activitafi privind modernizarea
administratiei publice i ridicarea gradului
de profesionalism al functiei publice, a

aparut nevoia unor actiuni concrete,
operative i curajoase pentru a aduce
functia publica la nivelul standardelor
europene.

Strategia de reforma a administratiei
publice centrale, lansatd in Republica
Moldova, isi propune solutionarea
problemelor din administratia publici
centrala, inclusiv si a celor din
managementul resurselor umane.

Au fost preconizate mai multe actiuni,
printre care si adoptarea unui nou cadru
legislativ cu privire la administratia publica
centrala si activitatea funcfionarilor publici.
Este vorba de proiectul legii cu privire la
administragia publica centrali, Legea cu
privire la serviciul public si statutul
functionarului public, Legea privind
conflictul de interese, Codul de conduiti a
functionarului public, Hotaréri de Guvern
etc.

LEGEA nr. 158 din 04.07.2008 “Cu



privire la functia publici si statutul
functionarului public” (in continuare
“Legea™) este acea care reglementeaza
statutul functionarilor publici. Statutul
creeazd un corp al functionarilor publici si
asigurid functionarea sistemului
administratiei publice, indiferent - centrala
sau locala, pe baze constitutionale. Legea
are o importan{d deosebitd in viata §i
activitatea institutiiior adniinistraiei publice
de toate nivelurile, rezolvand un sir de
contradictii care apareau in activitatea
functionarilor publici, ce tin de cariera
functionarului public, managementul
functiilor si al functionarilor publici, dreptul
si obligatiunile acestora etc.

Pentru prima data serviciul public este
clasificat ca o activitate de interes public,
organizati §i desfasurati de citre o
autoritate publica si care se bazeazi pe
principiile legalitatii, profesionalismului,
transparentei, imparfialititii, independentei,
lege gasim notfiunile de autoritate publica,
funcfie, funcfionar public si functie de
demnitate publica.

Instituirea functiilor publice are loc in
temeiul actelor Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului si ale altor autoritati publice,
emise in limitele competentei lor, stabilite
de Constitugie si de alte legi. Functiile
publice se stabilesc pentru fiecare
autoritate publica in parte de citre
persoana sau organul care are competenta
legald de numire in functie in baza
activitatilor care implica exercitarea
prerogativelor de putere publica. Pentru
aceasta autoritétile administratiei publice
centrale de specialitate si organele din
subordinea acestora, autoritigile
administratiei publice locale indeplinesc
formularul-tip al statelor de personal in
conformitate cu “Metodologia cu privire
la completarea §i avizarea statelor de

personal”, aprobate prin Hotérirea
Guvernului al Republicii Moldova nr. 201
din 11.03.2009 si il inainteaza spre avizare
Guvernului.

Conform prevederilor Legiinr, 158 din
04.07.2008 “Cu privire la functia publica
si statutul functionarutui public”, fiecare
categorie de functii publice se imparte in
grupuri, specificate in Clasificatorul unic
al functiilor publice, aprobat de Parlament.
Este de accentuat faptul ca la momentul
actual, Clasificatorul unic al functiilor
publice este aprobat prin Hotararea

Guvernului nr. 151 din 23.02.2001, dar nu

de Parlament.

in Republica Moldova, functiile publice -

se clasificd in 3 categorii.
Functii publice de conducere de nivel
superior cu gradele de calificare:

- consilier de stat al Republicii Moldova .

de clasa I;

-consilier de stat al Republicii Moldova I'

de clasa a Il-a;
- consilier de stat al Republicii Moldova
de clasa a Ill-a.

Functii publice de conducere cu

urmatoarele grade de calificare:
- consilier de stat de clasa [
- consilier de stat de clasa a Il-a;
- consilier de stat de clasa a 11l-a.
Functii publice de execufie pentru
care se stabilesc urmatoarele grade de
calificare;
- consilier de clasa I;
- consilier de clasa a Il-a;
- consilier de clasa a IlI-a.
Considerdm aceasta clasificare
nereusitd, ceea ce necesitd unele
modificari in lege, deoarece pentru toate
categoriile de functii, consilierii sint de stat
si sint al Republicii Moldova.
Managementul functiei publice si al
functionarilor publici este de competenta
Guvernului.
Autoritatile publice asigurd administrarea
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functiei publice i a functionarilor publici.
Administrarea functiei publice si al
functionarilor publici se organizeaza si se
realizeaza de conducatorul autoritatii
publice, prin intermediul serviciului resurse
umane,

Conform legii, evidenta la nivel national
a functiilor publice si a functionarilor publici
se efectueaza prin administrarea registrului
functiilor publice si al functionarilor publici
si a dosarelor personale ale functionarilor
publici. Fiecare autoritate publica are
obligatia s3 transmita Guvernului, la
cerere, toate datele necesare realizarii
atributiilor sale ce decurg din lege. In cazul
intervenirii unor schimbiri in raporturile de

. serviciu, autoritatea publica, in termen de
: 10 zile lucritoare, este obligata sa

. comunice acest fapt Guvernului.
62

Modalitatea de administrare a datelor si

. de transmitere a lor catre Guvern,
¢ categoriile de persoane care au acces la
- evidenta nationald, structura si continutul

PP

registrului functiilor publice si al
functionarilor publici se aproba de Guvern.
Pentru fiecare functionar public,

- autoritdfile publice intocmesc dosar
- personal. Dosarul personal contine
+ informatii despre funcfionarul public si
. despre modul in care acesta isi exercita
. atributiile. Persoanele care au acces la

datele cuprinse in evidenta functiilor

* publice si a functionarilor publici, precum
~ si la dosarul personal al functionarului
- public, au obligatia de a pastra
. confidentialitatea datelor cu caracter
© personal.

La acest capitol prevederile Legii nu
sunt realizate pe deplin in practica.

. Directia politica de cadre din cadrul
> Cancelariei de Stat, [a 27 mai, a prezentat

rezultatele implementarii Legii nr.158 din
04.07.2008 ,,Cu privire la functia publica
si statutul functionarului public” in

perioada ianuarie —martie 2010. Raportul
nominalizat este primul document al
Cancelariei de Stat care reflect realizarile
implementarii noului cadru normativ in
serviciul public, folosind statistici §i
indicatori de monitorizare. Astfel, pentru
prima datd a inceput sd fie efectuata
evidenta functiilor publice §i monitorizarea
implementarii procedurilor de personal in
aparatele centrale ale organelor centrale
de specialitate, care urmeazi a fi extinsa
pentru toate autoritatile, concomitent cu
introducerea SIA ,Registrul functiilor
publice si al functionarilor publici”. Pana
la introducerea acestui registru, serviciilor
resurse umane din autoritatile
administratiei publice centrale si locale li
se pune in sarcina §i ca scop de a contribui
la eficientizarea activititii autoritatii
administratiei publice prin implementarea
politicii si procedurilor moderne in lucrul
cu personalul, activind ca subdiviziune
interioara autonoma (directie, secfie sau
serviciu), care se subordoneazi nemijlocit
conducidtorului autoritatgii
administratiei publice conform
prevederilor Hotararii Guvernului RM nr.
724 din 13.06.2003 ,,Cu privire la
serviciul resurse umane din cadrul
autoritifii administragiei publice
centrale si locale”.

(Odati cu punerea in aplicare a Legii,
printre drepturile stabilite, functionarului
public i s-a stabilit dreptul de a avea
calitatea de membru al partidelor politice
sau organizatiilor social-politice legal
constituite. De asemenea, el poate si
intemeieze organizatii sindicale si s3 adere
la ele, poate asocia in organizatii
profesionale sau in alte organizatii care au
drept scop reprezentarea si protejarea
intereselor profesionale.

Autoritatea publicd este obligata sa
asigure protectia functionarului public si a



membrilor familiei lui Tmpotriva
amenintdrilor, violentelor, faptelor de ultraj
carora le-ar putea fi victima n exercitiul
functiei publice sau in legatura cu aceasta.
Pentru garantarea acestui drept,
autoritatea publicd va solicita sprijinul
organelor abilitate, potrivit legii. Autoritatea
publicad este obligatd sa-1 despagubeasca
pe functionarul public in situatia in care
acesta a suferii un prejudiciu material sau
moral in legaturd cu indeplinirea atributiilor
de serviciu.

Functionari lor publici le este recunoscut
dreptul la greva Tnsa le este interzis,
totodatd, sa participe la grevele care
deregleaza functionarea autoritatii publice
de a carei activitate depinde asigurarea
societdtii cu bunuri si servicii de importanta
vitalad.

Printre obligatiile generale stabilite
pentru functionarii publici suntsi un sir de
restrictii care dupa pareiea noastra incalca
principiile serviciului public. Printrcelepot
It enumerate confidentialitatea n legatura
cu faptele, informatiile sau documentele
de care ia cunostinta in exercitiul functiei
publice, care conduce la Tncdlcarea
principiului transparentei: obligatiunile
Functionarului public sa se conformeze
dispozitiilor primite de la conducatorul sau
direct si de la conducatorul autoritatii
publice in care Tsi exercita functia publica,
avand dreptul sa refuze, in scris si motivat,
ndeplinirea dispozitiilor primite de la
conducator dacd le considera ilegale si
dacd va putea demonstra acest lucru
[functionarul public va fi sanctionat sau
prejudiciat dacd nu va demonstra
ilegalitatea dispozitiilor conducatorului).

0 altd problema la momentul actual este
publice cu alte functii. Conform
prevederilor Legii, calitatea de functionar
public este incopatibila cu orice altd functie

publica decat cea n care a fost numit.
Functionarul public nu este in drept, sa
desfasoare alte activitati remunerate cu
exceptia activitatilor stiintifice, didactice,
de creatie si de reprezentare a statului in
societdtile economice.

Modul de cumulare a activitatii de
reprezentare a statului in societatile
economice cu functia publicd a fost stabilitd
prin Hotdrarea Guvernului Republicii
Moldovanr. 109 din 02.02.1999 ,.Cu privire
la reprezentarea statului in societatile
economice", iar incepand cu 12.11.2010 .
prin Hotararea Guvernului RM nr. 1053
din 11.11.2010. ,,Cu pririre la reprezentarea
statului in societdtile comerciale”. Tnsa
contrar acestor reguli. in organele de |j
conducere si control ale societatilor pe
actiuni cu capital majoritar de stat. in afara
dc reprezentantul statului. Tsi desfasoara
activitatea cate 4-5 functionari publici, (ard
contracte de muncad, primind diferite
recompense si indemnizatii care nu sunt
prevazute de legislatia in vigoare.

Functionalul public antrenat in una din
activitatile incompatibile trebuie avertizat
de catre conducatorul autoritatii publice sa
abandoneze activitatea. Daca, dupa
expirarea unei luni de la dala primirii
avertismentului, functionarul public nu
abandoneazd activitatea, el este destituit
din functia publica. Insa, din pacate, nici
unul din functionarii publici nu a fost nici
avertizat, nici destituit din functie pentru
incalcarea acestor prevederi. Consideram
ca Tn acest context In Lege se cer mai
multe precizari. Este necesar de stabilit
clar ce s intelege prin contextul acestei
legi prin notiunea de ..controlata™ st
..subordonata".

Perfectionarea profesionalda a
functionarului public este atat un drept, cat
si o obligatiune a acestuia. In procesul de
dezvoltare profesionalda continuad a
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functionarului public, autoritatile publice au
fiecarui functionar public la mstruire atat
in tara, cat si peste hotare, diverse forme
de dezvoltare profesionala continua, cu o
durata de, cel pufin, 40 de ore anual, iar o
dati la trei ani — cursuri de perfectionare,
cu o durata de, cel pufin, 72 de ore. Pentru
aceasta, in bugetul anual propriu,
autoritatile publice prevad mijloace pentru
finantarea procesului de dezvoltare
profesionala continui a functionarilor
publici, in marime de, cel putin, 2% din
fondul de salarizare.

In cazul in care cursurile de dezvoltare
profesionala continua se organizeaza in
afara localitafii unde isi are sediul

. autoritatea publica, funcfionarul public

beneficiaza de compensarea cheltuielilor
legate de deplasare.
Daca durata formelor de dezvoltare

- profesionala este mai mare de 90 de zile
. intr-un an calendaristic, cu exceptia celor

urmate pe cont propriu, functionarul pubbc
este obligat sa-si asume angajamentul c3,

: dupa terminarea cursurilor sau

programelor, va activa in serviciul public,

¢ proportional cu numarul zilelor de
; dezvoltare profesional3, intre 2 §i 5 ani. in
- cazul nerespectarii angajamentului
- specificat, el este obligat sa restituie
© autoritatii publice cheltuielile suportate

¢ pentru dezvoltarea profesionala, inclusiv

salariul incasat pe aceasta perioada,

. calculate in conditiile legii.

Modul de organizare i desfasurare a

¢ procesului de dezvoltare profesionala

: continua a functionarilor publici a fost

aprobat de Guvern prin Hotararea nr. 845

idin 26.07.2004 ,.Cu privire la
perfectionarea profesionala a

functionarilor publici”.
Incadrarea in serviciul public se face
prin concurs, promovare sau transfer.

Totodatd Legea permite organizarea
concursului dupd aplicarea modalitditilor
de ocupare a functiei publice de
executie vacante prin promovare sau
transfer. Dupa parerea noastra, aceasta
promoveaza mentinerea criteriilor, definite
,nepotism” sau ,,cumetrism” ca forme ale
protectionismului si abaterea de la
criteriile de profesionalism.

Concursul pentru ocuparea functiei
publice vacante are Ia baza principiile
competitiei deschise, transparentei,
competenifei si meritelor profesionale,
precum si principiul egalita{ii accesului la
functiile publice pentru fiecare cetatean.
La promovare sau transfer multe din
aceste principii lipsesc.

Conditiile de desfasurare a concursului
se publica intr-o publicatie periodica
(panain iulie 2010 acestea se publicau in
Monitorul Oficial), pe pagina Web a
autoritatii publice inifiatoare, precumsi se
afigseaza pe panoul informational la sediul
autoritafii publice, intr-un loc vizibil si
accesibil publicului, cu cei putin 20 de zile
calendaristice inainte de data desfasurarii
concursului. Procedura de organizare si
desfasurare a concursului este stabilit prin
,Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei publice vacante prin concurs”,
aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 201 din 11.03.2009.
Litigiile cu privire la concurs se
solutioneaza de instanfa de contencios
administrativ competenta.

Pentru functionarul public debutant -
persoana care exercitd o functie publica
pentru prima data, se stabileste perioada
de proba, care are drept scop verificarea
cunostingelor, abilitatilor si atitudinilor
profesionaie inindeplinirea functiei publice,
formarea practica a functionarilor publici
debutanti, precum si cunoasterea de catre
acestia a specificului si exigentelor



administratiei publice. Functionarilor publici
de conducere de nivel superior nu li se
stabileste perioada de proba. Durata
perioadei de proba este de 6 luni.

Procedura de organizare a perioadei de
proba, de evaluare a activitatii
functionarului public debutant, drepturile
si obligatiile lui specifice sunt aprobate de
Guvern prin Hotararea Guvernului RM
nr.201 din 11.03.2009. La expirarea
perioadei de proba, functionarul public
debutant este confirmat in functia publica
daca a obtinut la evaluarea activitagii
profesionale, cel putin, calificativul
,.satisfacator” sau este eliberat din functia
publicd dacd a obtinut la evaluarea
activitafii profesionale calificativul
,hesatisfacator”. In cazul confirmarii in
functie, perioada de proba se ia in
considerare la calculul vechumii in serviciul
public.

in termen de 10 zile de la confirmarea
in functia publica, in prezenta
conducatorului autoritafii publice siin fata
simbolurilor de stat, functionarul public
depunejjurimantul.

Salarizarea functionarilor publici se
stabileste in conditiile prezentei legi si Legii
nr.355 din 23.12.2005 ,,Cu privire la
sisternul de salarizare in sectorul bugetar”,
In afara de aceasta in diferite cazuri se
folosesc prevederile Legii salarizarii nr. 847
din 14.02.2002, Hotararii Guvernului nr.915
din 16.12.1994 | Cu privire la modul de
acordare a recompensei materiale
specialistilor confirmati (alesi) in
componenta Consiliului de administratie al
intreprinderii de stat” si ale altor Legi si
acte normative cu privire la salarizarea
functionarilor publici. Functionarul public
este stimulat pentru exercitarea eficienta
a atributiilor, manifestarea spiritului de
inifiativa, pentru activitate indelungata si
ireprogabila in serviciul public. Stimularea

funcfionarului public poate fi sub forma de
premiu, mulfmnire, diploma de onoare.
Pentru succese deosebite in activitate,

merite fa{a de societate si fata de stat, .

functionarul public poate fi decorat cu
distinctii de stat.

Stimularile se aplica de catre persoana
sau organul care are competen{a legala
de numire in functie printr-un act
administrativ. Stimularile se inscriu in
cametul de munca si in dosarul personal
al functionarului public.

Vechimea in serviciul public include |

perioadele de exercitare a functiilor publice
in autoritatile publice mentionate in Lege.
in sensul prezentei legi, vechimea in
serviciul public se calculeaza cumulativ,
indiferent de intreruperile pe care le-a avut
functionarul public in serviciul public. in

vechimea in serviciul public intra si :

perioadele de activitate in calitate de
functionar public in autoritafile publice care
au functionat pe teritoriul Republicii
Moldova péana la punerea in aplicare a
prezentei legi.

In calitate de garantii sociale Legea
stabileste acordarea ajutoarelor materiale
in vederea solutionarii problemelor sociale
si de trai in conformitate cu legea,
beneficierea de pensie in conditiile Legii
privind pensiile de asigurari sociale de stat,
mdemnizatii unice conform prevederilor
prezentei Legi 51 Codului Muncii.

Dupa implinirea varstei necesare
obtinerii dreptului la pensie pentru limita
de varsta, functionarul public poate fi
numit, la decizia conducatorului, pe o
perioada determinata, dar nu mai mare de
3 ani, in aceeasi functie publica, primind
pensia si salariul conform legislatiei.

Concediul de odihna anual a
functionarului public are o durata de 35
de zile calendaristice. in cazul in care
vechimea in serviciul public depaseste 5,
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10si 15 ani, concediul de odihna anual platit
se mireste cu 3, 5 si, respectiv, 7 zile
calendaristice. Adaugator, functionarului
public i se poate acorda un concediu
neplatit, cu o durati de pani la 60 de zile
calendaristice in decursul unui an.
Concediul anual platit, precum §i concediul
neplatit se acorda in modul stabilit de
legislatie.

Functionarul public poate beneficia si
de alte tipuri de concedii conform
legislatiei.

Evaluarea performantelor profesionale
ale functionarului public se efectueaza
anual, prin compararea rezultatelor
obfinute in perioada evaluata cu obiectivele
stabilite, in baza criteriilor de evaluare.

. Obiectivele pentru fiecare funcfionar
! public se stabilesc anual de citre

66

conducitorul autoritatii publice in care isi
desfagoara activitatea functionarul public.
Revizuirea obiectivelor se poate face
semestrial. Modificarile se consemneazi

intr-un proces-verbal semnat §i datat de

conducitorul autoritdtii publice §i de
functionarul public care urmeaza s3 fie
evaluat.

In urma evaluarii performantelor
profesionale, functionarului public i se
acorda inul dintre urmatoarele calificative:

[ foarte bine”, ,bine”, ,satisficitor”,
- nesatisfacator”. In cadrul procedurii de

evaluare a performantelor profesionale ale

, functionarului public se identifici
¢ necesitatile de dezvoltare profesionala a
* acestuia.

Rezultatele evaluarii performantelor
profesionale ale functionarului public seiau
in considerare la luarea deciziilor cu privire
la avansarea §i promovarea in functie,

" conferirea unui grad de calificare superior,

mentinerea §i destituirea din functia
publica.
Modalitatea de evaluare a performantelor

profesionale ale functionarului public este
reglementata prin anexa nr.8 la Hotararea
Guvernului nr. 201 din 11.03.2009
,,Regulamentul cu privire la evaluarea
performantelor profesionale ale
functionarului public”.

Evaluarea performantelor profesionale
ale functionarilor publici se efectueazi de
citre comisiile de evaluare, numite de
Primul-ministru sau instituite de
conducatorii autoritatilor publice
respective dupa caz.

Procedura de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarilor publici se
realizeaza in doua etape: completarea figei
de evaluare si interviul.

Completarea figei de evaluare se
realizeaza de citre persoana care exercita
functia de demnitate public3, functionarul
public de conducere de nivel superior,
functionarul public de conducere ierarhic
superior, presedintele raionului, primarul
satului (comunei).

Consideram necesar de modificat
procedura de completare a figei de
evaluare. Dupd pirerea noastrd, aceasta
tine mai mult de competenta serviciilor
resurse umane, cu atat mai mult cu cat
problema eschivarii conducitorilor de la
indeplinirea atributiilor de baza este una
dintre problemele actuale, existente atat
in administratia publicd centrala, cét si
locala.

Pentru incidlcarea indatoririlor de
serviciu, a normelor de conduita, peniru
pagubele materiale pricinuite, contraventiile
sau infractiunile savarsite in timpul
serviciului sau in legitura cu exercitarea
atributiilor functiei, functionarul public
poartd rispundere disciplinard, civila,
administrativa, penal, dupa caz.

In majoritatea cazurilor sanctiunea
disciplinara nu poate fi aplicata decat dupa
cercetarea prealabila a faptei imputate si



dupa audierea echitabila a funcfionarului
public de catre comisia de disciplina, in
termen de, cel mult, o luna de la data
constatarii faptei. Modul de constituire,
organizare si functionare, componenta,
atributiile, modul de sesizare si procedura
de munca a comisiilor de disciplina au fost
aprobate de Guvern prin Regulamentul
cu privire la comisia de disciplina
(anexa nv. 7 la Hotdrdrea Guvernului
nr. 20! din 11.03.2009). Dupa
cercetarea prealabild, comisia de disciplind
propune autoritdtii publice respective
sancfiunea aplicabila functionarului public
vinovat. Actul administrativ cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare se aduce
la cunostinta functionarului public in termen
de 5 zile de la emitere, sub semnatura.
Actul administrativ de sanctionare
disciplinara poate fi atacat de citre
functionarul public in instanta de
contencios administrativ in modul stabilit
de lege.

Concluzii si recomandari

L. Legea nor.158-XVI din 04.07.2008
,»Cu privire la functia publica si statutul
functionaruhui public” are o importanta
deosebita in viafa si activitatea institutiilor
administratiei publice de toate nivelurile,
rezolvind un sir de contradictii care
apareau in activitatea functionarilor
publici, ce tin de cariera functionarului
public, managementul functiilor si al
functionarilor publici, dreptul i obligatiunile
acestora etc. Astfel pentru prima data
functionarul public poate avea calitatea de
membru al partidelor politice sau al
organizatiilor social-politice legal
constituite, poate sa intemeieze organizatii
sindicale i sa adere la ele, poate asocia in
organizatii profesionale sau in alte
organizatii care au drept scop
reprezentarea §i protejarea intereselor

profesionale, are dreptul la greva.

O deosebita atentie se acorda
perfectionarii profesionale a functionarilor
publici, evaluarii performangelor acestora
si raspunderii functionarului public.

.....

si restrictiile pentru functionarii publici. Alta

problema ci in practica de toate zilele :

consideratie. Si una din cele la care ne
referim este incompatibilitatea functiei
functionarului public cu orice alta functie
publica decit cea in care a fost numit,

Functionarul public nu este in drept s *

desfasoare alte activitifi remunerate cu
exceptia activitdtilor stiintifice,
didactice, de creatie §i de reprezentare
a statului in societigile economice.
Modul de cumulare a acestor activitati cu
functia publica a fost stabilitd prin
Hotararea Guvernului nr. 109 din
02.02.1999 ,,Cu privire la reprezentarea
statului in societatile economice” si prin

,Regulile privind desfisurarea muncii prin §

cumul a functionarului public” aprobate
prin anexa nr.4 la Hotararea Guvemului
or. 201 din 11.03.2009. Insa contrar acestor
reguli, in organele de conducere si control
ale Societatilor pe actiuni cu capital
majoritar de stat igi desfasoara activitatea
cite 4-5 functionari publici, fara contracte
de munca, primind diferite recompense si
indemnizatii in afara celor prevazute de
legislatia in vigoare. Functionarul public
nu este avertizat de catre conducitorul
autoritatii publice sa abandoneze activitatea
si nici nu este destituit din functia publica
dupa cum prevede Legea.

Posibil ca aceasta se va schimba odata
cu modificarile introduse incepidnd cu
12.11.2010 prin Hotararea Guvernului
nr.1053 din 11.11.2010 ,,Cu privire la
reprezentarea statului in societatile
comerciale”.
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2. Se iau permanent masuri de
perfectionare a Legii si adaptarii ei la
conditiile de dezvoltare a societatii.
Aceasta se demonstreazi prin faptul ca
din momentul adoptarii prezentei legi si
pand la momentul actual, Legea a suferit
7 modificari.

3. Prin Lege si completarea ei au fost
prevazute unele garanfii sociale care face
mai atractiva functia publica. Acesta este
un mecanism de atragere $i de motivatie
a persoanelor profesioniste in sectorul
public, concurand, astfel, cu sectorul privat.

Consideram necesar de atras atenia
asupra unor neclaritati care §i mai mult ar
putea imbuniti¢i statutul juridic al
functionarului public.

Consideram necesar de revizuit in
obligatiile functionarului public notiunea
»confidentialitatea in legitura cu faptele,
informatiile sau documentele de care ia
cunostinta in exercitiul functiei publice, cu
exceptia informatiilor considerate de

' interes public”. Aceasta incalca principiul
' transparentei.

1. De asemenea, conform legii,

functionarul public este obligat sa se
. conformeze dispozifiilor primite de la

conducdtorul sdu direct §i de la
conducdtorul autoritdfii publice in care

t igi exercitd functia publica. Functionarul

public are dreptul sa refuze, in scris §i
motivat, indepliniiea dispozitiilor primite de
la conducitor daca le considera ilegale.

- Dispozitia se considerd ilegald dacd
¢ aceasta este in contradictie cu actele
L . legislative §i normative in vigoare,

i depageste competenta autoritafii
' publice sau necesita acfiuni pe care
" destinatarul dispozitiei nu are dreptul

sd le indeplineasca. Daca functionarul
public are dubii cu privire la legalitatea unei
dispozitii, acesta este obligat s3 comunice
in scris autorului dispozitiei dubiile sale,

precum i si aduca la cunostin{a
conducatorului ierarhic superior al acestuia
astfel de situatii. Functionarul public nu
poate fi sanctionat sau prejudiciat
pentru sesizarea cu bund-credintd cu
privire la dispozitiile ilegale ale
conducatorului. Tinand cont de faptul ca
in practica este imposibil de demonstrat
ilegalitatea unei dispozifii, aceste obligatii
aduc, de regula, la nerespectarea
principiilor transparentei $i independentei
functionarului public in activitatea sa.

2. Publicarea conditiilor de desfasurare
a concursului de la , Monitorul Oficial”
intr-o ,,publicatie periodica”, consideram
ca factor negativ.

3. Organizarea concursului dupd
aplicarea modalitatilor de ocupare a
Sfuncyiei publice vacante prin promovare
sau transfer, dupa cum prevede art.28 al
Legii incalca principiul transparentei
deschise, precum si principiul egalitatii
accesului la functiile publice pentru fiecare
cetatean.

4. Conform prevederilor Legii,
Clasificatorul unic al functiilor publice se
aprobi de Parlament, pe cand in realitate
Clasificatorul unic al functiilor publice
este aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nv. 151 din 23.02.2010.

5. Salarizarea functionarilor publici se
stabileste in conditiile prezentei Legi si
Legiinr.355 din23.12.2005 ,,Cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar”.
[n afara de aceasta, in diferite cazuri se
folosesc prevederile Legii salarizarii nr. 847
din 14.02.2002, Hotararii Guvemuluinr.915
din 19.12.1994 . ,Cu privire la modul de
acordare a recompensei materiale
specialistilor confirmati (alesi)
componenta Consiliului de
administratie al intreprinderii de stat”
si altor acte normative cu privire la
salarizarea functionarilor publici.



Consideram necesar de unificat acest
aspect printr-un act normativ, deoarece
aceasta conduce la nerespectarea
principiului egalitdtii intre functionarii
publici.

6. Este necesar de modificat procedura
de completare a figei de evaluare. Ca
exemplu, conform legislatiei in vigoare,
functionarul public de conducere jerarhic

superior completeaza fisa de evaluare
pentru functionarul public de conducere
din subordine. Consideram ci aceasta {ine
mai mult de competenta serviciilor resurse
umane, cu atat mai mult cu cat problema
sustragerii conducatorilor de laindeplinirea
atributiilor de baza este una din problemele

actuale, existente atat In administratia |

publici centrala, cat si locala.
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SUGESTII ASUPRA PROIECTULUI DE LEGE
»LEGEA FINANTELOR PUBLICE $I

RESPONSABILITATII BUGETAR-FISCALE”
Tatiana MANOLE,
doctor habilitat in economie, profesor universitar,
Academia de Administrare Publici
de pe lingd Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

In present article the author makes an analysis of the law project “Law of
Public Finance and budget and fiscal responsibility.” It is noted that this law
project is intended to improve public finance management through a broader
legislative support. The author noted that Republic of Moldova, in the last decade
have been carried out a series of reforms in public finance management. The
specifics of the current law project, however, is to strengthen budgetary and
Jiscal discipline and improving procedures for establishing and implementing the
budget. Author also mentions that although the past decade have been promoted
" a series of reforms in public finance, improving it still believes that the new law
project on “Public finances and budget and fiscal responsibility” is a timely and
valuable document for improving public ifinancial management. While this
document contains many strong sides, according to the author. this law project
. can be improved taking into account the comments given by the author, comments
" on specific articles. These proposals being considered by the institution engaged
" in the drafting of this law project will improve this document on behalf of the

. entire society.
KEYWORDS: public finance, budget process, government budget, state budget,
. state social insurance budget, compulsory medical insurance funds, general
L revenue, collected revenue, budgetary and fiscal discipline, budget classification.

Proiectul de lege ,,Legea finantelor Este de mentionat faptul ca sistemul

. publice si responsabilititii bugetar -
. fiscale” vine si imbunititeasca
i managementul finantelor publice printru-
{ un suport legislativ mai amplu. La baza
i elaborarii acestui proiect de lege s-a aflat
i Legea privind sistemul bugetar si
i procesul bugetar nr, 847-XIII din 24 mai
g 1996 si alte acte normative care
i reglementeaza finantele publice.
¢ Esenta managementului finantelor
. publice este de a optimiza cheltuirea
banului public si de a suplimenta veniturile
bugetare.
Prezentul proiect de lege are o structura
si un continut foarte amplu. El cuprinde 8
titluri si 85 de articole.

bugetar al Republicii Moldova a fost
mereu in reformare de la adoptarea Legii
privind sistemul bugetar si procesul
bugetar (1996) si pana in prezent. Tinta
reformelor in domeniul managementului
finangelor publice a constituit-o intirirea
disciplinei bugetar-fiscale si a procedurilor
de elaborare si executare a bugetului.
Guvernul gi-a focalizat, de asemenea,
preocupdrile si in domeniul finantelor
publice locale, adoptand Legea finantelor
publice locale in 1998, elaborand o nouj
redactie In 2003. In domeniul finantelor
publice locale problemele-cheie sunt:
consolidarea autonomiei financiare locale,
delimitarea responsabilititilor financiare



intre administrata publicd centrald si cea
locala.

In ultimul deceniu a (ost realizata o serie
de reforme in domeniul managementului
finantelor publice si anume: a fost aprobat
cadrul dc cheltuieli pc termen mediu:
bugetele centrale (componente ale
Bugetului Public National) sunt elaborate
pe bazd de programe si performanta,
(ultimul principiu se implementeaza
actualmente si la elaborarea bugetelor
locale); au fost efectuate reforme in
vederea consolidarii sistemului trezoreria!;
a fost modernizat sistemul dc control
financiar public intern.

Toate acesic reforme au avut drept
scop consolidarea si Tmbunatatirea
managementului finantelor publice, a fost
imbundtatita planificarea strategica a
bugetului pc termen mediu.

Dar, desi multe aspecte ale
managementului finantelor publice au fost
Tmbunétatite, in acest domeniu foarte
complex moi raman unele laturi care au
nevoie de perfectionare continua.

De aceea consideram ca noul proiect
de lege cu privire la finantele publice si
responsabilitatile bugetar-fiscale este un
document valoros si necesar pentru
perfectionarea managementului finantelor
publice.

in continuare, vom incerca sd scoatem
in evidenta unele laturi forte in opinia
noastrd, ale acestui document complex.
Totodata, ne vom opri. asupra unor
neajunsuli. din punctul nostru de vedere,
care ar trebui sa lie luate in calcul de
institutia abilitatd la Tmbunatatirea acestui
document.

Aprecieri

t. Acest proiect dc lege este elaborat
in temei In ba/n Legii privind sistemul
bugetar si procesul bugetar nr.847-XI11 din
24 mai 1°96(cu modificdri si completari)
si urmeazd a ti gjustat laalte legi si nonnative
care reglementeaza sistemul bugetar.

2. Proiectul respectiv dc lege face o
revizuire a legislatiei bugetare existente in
Republica Moldova, fiind imbunataita cu
practicile altor state in domeniul
managementului finantelor publice,

3. Nota informativi anexatd la acest
proiect de lege privind finantele publice
argumenteaza necesitatea modificarilor de

structurd si de continut ale acestui
document - Legea finantelor publice.

4. Este bine venitd introducerea
CBTM (cadrului bugetar pe termen
mediul, care substituie CO M (cadrul dc
cheltuieli pc termen mediu), deoarece
planificarea strategica bugetara se face
nu numai la partea de cheltuieli, dar si la
partea de venituri, adicd la tot cadrul
bugetar.

5. Este bine cd la baza sistemului
bugetar al Republicii Moldova se alia
Bugetul Public National, fiind identificat
totodatd, un nou agregat - Bugetul
Consolidat Central al Guvernului, constituit
din Bugetul de Stat. Bugetul Asigurarilor
Sociale de Statsi Fondurile de Asigurare
Obligatorie si Asistenta Medicala
(BSIiBASS+FAOAM),

fi. Principiile bugetare au fost
completate cu noi principii pe langa cele
traditionale:

- principiul stabilitatii si durabilitatii
bugetare;

e principiul eficientei si eficacitdtii
gestionarii resurselor bugetare.

7.Suni efectuate modificari
calendarul bugetar (art.43)

8, Existd indicatii privind elaborarea,
examinarea si adoptarea bugetelor locale
(an.54).

9. Sunt operate modificari si privind
repartizarea trimestriala a veniturilor,
cheltuielilor si soldului bugetar in locul
repartizarii lunare. Aceste modificari vor
contribui la flexibilitatea executarii
bugetelor si largirea drepturilor
executorilor de buget (ordonatorilor de
credite) sd Tndrepte resursele spre
prioritafi.

I(). Toate modificarile de structura si
continut efectuate ih acest proiect de lege
vor contribui la Tmbundtatirea
managementului finantelor publice.
Totodatd, consideram, ca acest proiect de
lege are. in opinia noastrd, si un sir de
neajunsuri, pe care le vom indica si le vom
argumenta mai jos.

1. Legea urmeaza sa s numeasca
Legea fundamentala* a finantelor
publice.deoarece ulterior, in baza acestei
legi fundamentale, va F elaborata si Legea
finan|elor publice locale. A doua parte
a titlului acestui proiect de lege - "..si

n
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responsabilitafii bugetar-fiscale”- limiteazi
titlul general al Legii finantelor publice;
i)artea adoua este o componenta a acestei
egi ca simulte alte componente. De aceea
consideram c3 partea respectiva trebuie
sa fie omisa.
2. Articolul 3 “Notiuni de baza” trebuie
completat cu astfel de notiuni, cum ar fi:

- buget bazat pe programare §i
performanta;

- eficienta bugetar;

- eficacitate bugetara;

- patrimoniu public;

- active financiare.

Aceste notiuni trebuie definite,
deoarece ele sunt utilizate in proiectul
respectiv de lege.

3. Articolul 14 “Clasificatia bugetara”.
Sistemul unic de clasificatie bugetara
prevede nu numai clasificatia cheltuselilor,

. dar si a veniturilor, de aceea in cele § tipuri

3B Al o T PN OROK Bm £€ E mFC

~de clasificatie bugetara trebuie facuta o
- distinctie - ce se referd la clasificatia

cheltuielilor si ce se refera la clasificatia
veniturilor, astfel, clasificatiile stipulate la
pct. a); b); ¢) si d) caracterizeaza

clasificatia cheltuielilor, iar clasificatia
. surselor, pct. e) — caracterizeazi

clasificatia veniturilor.
Ar fi fost, de asemenea, bine sa se
specifice prin definitie aceste tipuri, fiecare
in parte, asttel:

a) clasificafia organizafionala indica

; cine gestioneaza mijloacele bugetare, de
. exemplu, ce minister, ce unitate
i administrativ-teritoriald sau ce

institutie publica; .

b} clasificafiaifunctionald indica in
care sector sau functie a statului se vor
utiliza banii publici (educatie, ocrotirea
sanatafii etc.);

¢) clasificatia programelor — indica
ce rezultat se urmareste a fi obtinut in
urma cheltuirii banilor publici (de exemplu,

! dezvoltarea transporturilor etc.

d) clasificafia economicd indica

! matura economica a utilizarii banilor
- bugetari: pentru retribuirea muncii, pentru
- plata marfurilor si serviciilor etc.

e) clasificatia surselor aratd din ce
surse se formeaza veniturile bugetului: din
impozite, din taxe, transferuri, donatii
interne sau externe etc.).

Aceste completari sunt necesare,

deoarece in baza acestei legi se vor
elabora toate documentele legate de
sistemul bugetar si procesul bugetar,
inclusiv Clasificatia Bugetara.

4. Articolul 24.Veniturile bugetare.
Veniturile bugetare se formeaza din:

- venituri generale, obtinute din impozite,

taxe, contributii, granturi si alte incasari
cu caracter nerambursabil, autorizate
de legislatie.
Consider c¢a "“contributiile, granturile
§i alte incasdri cu caracter
nerambursabil” trebuie sd fie
transferate la altd categorie de surse
de venit §i atunci veniturile obtinuite din
impozite i taxe autorizate de legisiatie
la punctul:

a) sa formeze venituri fiscale.
Aceste venituri trebuie sd fie numite, in
opinia noastrd, venituri fiscale,
deoarece cuvdntul “general” inseamna
o Insumare a tuturor veniturilor
provenite in buget din toate tipurile de surse.

b) venitun1 colectate de autoritatile/
institutiile bugetare.

Consider cd aceste venituri trebuie sd
fie numite mijloace speciale.

¢) transferuri de la alte bugete.
Propun ca sa fie adaugat pct.

d) si aici sa fie indicate

“contributiile, granturile si alte incasari
cu caracter nerambursabil”.
Nota: Toate aceste surse de venituri
indicate la pct a), b, ¢} §i d) iformeaza
veniturile generale ale bugetului. Asa
e mai logic.

5. Capitolul 2. “Fondurile de urgenta”.
La acest capitol se creeaza 2 fonduri.

Art.32. Fond de rezervd bugetara al
Guvernului/autorititii publice locale in
marime de, cel mult, 2% din volumul
veniturilor generale, prevazute in bugetul
respectiv. Destinatia: finantarea
cheltuielilor urgente.

Art.33. Fond de intervengie al
Guvernului, in marime de, cel putin, 5%
din volumul veniturilor generale, prevazute
in buget. Destinatia: pentru situatii
exceptionale.

Nota: Care-i deosebirea? De ce
trebuie in BS 2 fonduri cu aceeagi
destinatie? Trebuie sa fie specificat
fondul creat in componenta bugetului
de stat i fondul creat in alte bugete



componente ale Bugetului Public National. sau de catre autoritatile

O deosebita atentie trebuie acordata
art. 38, deoarece in formula in care este
prezentat Tn acest proiect de lege, acest
articol diminueazd autonomia financiara
a institutiilor bugetare”si a autoritatilor
publice, n acelasi timp. In continuare, vom
argumenta acest punct de vedere.

6. Art.38. Veniturile colectate de
autoritatile publice/institutiile bugetare
Acest articol ridicd mai multe semne de
intrebare neclare pentru autoritatile
publice si pentru institutiile bugetare, care
vor colecta venituri Tn bazd legala. Si
anume: pct.(4) prevede: "Daca pe
parcursul anului bugetar autoritatile/
institutiile bugetare colecteazd venituri
peste volumul aprobat, suma de venituri
ce depaseste volumul aprobat se
utilizeaza pentru finantarea
cheltuielilor in volum deplin si,
respectiv, substituie (evidentierea
noastrd) veniturile generale aprobate
autoritatii/institutiei  respective "
Pct.(5) prevede: "Veniturile colectate de
catre autoritatile/institutiile bugetare
peste volumele aprobate in buget nu
constituie temei pentru  majorarea
cheltuielilor "

Reiese ca veniturile colectate de
autoritatile publice/institutiile bugetare
peste volumul aprobat sunt utilizate pentru
finantarea cheltuielilor planificate in volum
deplin si, totodata, ele substituie veniturile
generale aprobate autoritatii publice/
institutiei bugetare respective, adica
veniturile colectate suplimentar le vor
inlocui pe cele din buget. Daca exista sold
ramas, ce se va intampla cu el ? E de
nteles, ca soldul va fi returnat Ministerului
Finantelor sau va fi trecut ca sursa de
finantare pentru anul bugetar viitor. Adica
in anul bugetar viitor institutiei i se vor
reduce finantdrile din buget cu aceasta
suma (sold).

Astfel, prevederile la pct (4) si lapct. (5)
limiteazd autonomia financiard a
autoritatilor publice, a institutiilor bugetare.
Conform pct.(2) al acestui articol,
"Nomenclatorul lucrarilor si serviciilor
contra plata, efectuate si prestate de
catre autoritatile publice/institutiile
bugetare, si marimea ftarifelor la
servicii, se stabilesc de cdtre Guvern

administratiei
publice locale, conform competentelor
lor ".Prin urmare, colectarea lor nu
contravine legii.

Dacd ne referim la "Codul
Tnvatamantului'* (proiect), in capitolul VI
"Finantarea si baza tehnico-materiald a
sistemului de Tnvatamant"”, art. 101, la pct.
(2) e stipulat: "Sursa principala de
finantare a sistemului de invatamant
public o constituie bugetul de stat si
bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale "

Pct. (3): "Institutiile publice de
invatamant pot beneficia si de alte
surse de finantare... "

Pct. (11): "Mijloacele bugetare si
veniturile institutiilor de Tnvatamant

sunt intangibile (sublinierea autorului)

si se folosesc  pentru dezvoltarea
institutiei de Tnvatamant".

Prin urinare, aceste surse colectate pot fi
utilizate pentru majorarea cheltuielilor.

Pct.(13): “Institutia de Tnvatamant
gestioneaza mijloacele financiare
alocate  si disponibile, conform
planurilor de finantare, aprobate 1in
modul  stabilit, are balanta
independentd  si dispune de conturi

trezoreriale  Tn valutda nationala  si
straind, deschise Th modul stabilit".
Pct. (16): "Institutia de Tnvatamant

superior dispune de autonomie
financiara (sublinierea autorului), are
deschise conturi trezoreriale  pentru
mijloacele  bugetare in unitatile

Trezoreriei de Stat™.

Am exemplificat acest articol pe baza
institutiei de mvatamant superior, deoarece
aceasta este o institutie bugetara, la fel si
institutiile de Tnvatdmant de alte trepte:

Dacd ne vom referi la Legea
invatamantului, intratd in vigoare la
09.11.95 si care functioneaza si in prezent,
apoi articolul 49 "Autonomia
universitara" stipuleaza explicit
autonomia institutiei n diverse domenii, si
anume:

Lapct. 1 al acestui articol se stipuleaza
ca "institutiile de mvatamant superior pot
obtine statut de autonomie universitara, in
modul stabilit de Guvern".

La pct. 2 se stipuleaza ca "autonomia
universitarad vizeaza domeniile conducerii,

S WO HWOWoos

60

75



76

g0

° oo

/\éu-)n ) th

structurarii si functiondrii institutiei,
activitatii didactice si de cercetare
stiintifica, administrarii  si  finantarii
(subliniem autorului) si s realizeaza in
principal, 1n: a) etc.; K) gasirea

surselor suplimentare de venituri; 1)....

La pct. 3 se mentioneaza cd "in plan
financiar, autonomia universitard se
realizeazad ca drept de gestiune, potrivit
legii si raspunderii personale, a fondurilor
alocate de la buget sau provenite din
alte surse legale” (evidentierea
autorului).

Prin urmare, si legislatia in vigoare
nu limiteazd dreptul institutiei bugetare
(in cazul dat, a institutiei de Tnvatamant
superior) sa utilizeze autonom i
fondurile provenite din alte surse legale.

Este foarte important capitolul V al
Legii Tnvdatdmantului, care se intituleaza
Finantarea sistemului de Tnvatamant,
baza Iui tehnico-materiala. In
continuare, vom analiza articolul 61 al
acestui capitol.

Articolul 61. ""Finantarea sistemului
de Tnvatamant". n baza acestui articol,
inpct. 1, se stipuleaza: "invatamantul se
finanteaza Tn mod prioritar. Sursa principala
de finantare a sistemului de Tnvatamant de
stat o constituie mij loacele bugetare”.

La pct. 2 se stipuleazd: "Statul
garanteaza alocarea anuala de mijloace

f bugetare pentru mvatdamant n proportie de,
I cel putin, 7% din produsul intern brut,
f inclusiv mijloacele valutare, si asigura
\ protectia articolelor de cheltuieli de labuget".
La pct. 4 se stipuleaza: "Institutiile din
; sistemul Tnvatamantului de stat pot
beneficia si de alte surse legate de
\ finantare, cum ar fi:
a) mijloacele provenite din pregatirea,

"i perfectionarea sirecalificarea cadrelor, din

lucrarile de cercetare stiintifica realizate
* pe bazad de contract;
b) veniturile provenite din
,» comercializarea articolelor confectionate
in procesul de mvatamant (in gospodarii
; didactice, ateliere experimentale etc.),
; precum si din arendarea localurilor,
constructiilor, echipamentelor;

c) donatiilor si veniturile provenite din
colaborarea (cooperare) internationala,
precum si donatiile de la persoane fizice
si juridice.

[

La pct. 8 se stipuleaza: "...Alocatiile
nebugetare, indiferent de marimea
acestora, nu pot conditiona reducerea
mijloacelor bugetare alocate penlru
invatdamantul profesional”.

La pct. 11 se stipuleazd: "Mijloacele
bugetare alocate pentru Tnvatamant si
veniturile institutiilor instructiv-educative
provenite din surse legale sunt
intangibile **

La pct. 12 se stipuleaza: " Mijloacele
valutare, de asemenea, sunt intangibile
si se cheltuiesc pentru consolidarea bazei
tehnico-materiale a institutiei de
fnvdtamant si pentru Tmbundtdtirea
conditiilor sociale ale cadrelor didactice".

La pct. 13 se stipuleaza: "Institutia de
Tnvatamant ordoneaza in mod independent
mijloacele financiare alocate si disponibile,
gestioneaza balanta independent si la
banca are deschise conturi de decontare
si alte conturi, inclusiv valutare™.

La pct. 14 se stipuleaza: ""Mijloacele
financiare neutilizate catre  sfarsitul
anului nu sunt retrase si nu pot fi
incluse de catre fondator in cota de
finantare pe anul urmator"’
{sublinierea  autorului).

Am redat completamente aceste
puncte din articolul 61 "Finantarea
sistemului de Tnvatamant" pentru a
argumenta, ca articolul 38, din proiectul
de lege al finantelor publice, limiteaza
autonomia financiara a institutiilor
bugetare,a autoritatilor publice,
instaurdnd un sistem centralizat si dur, n
ce priveste drepturile instimtiilor bugetare
si ale autoritatilor publice de a utiliza
mijloacele banesti colectate independent
prin decizii locale.

Suplimentul de venituri colectate de
autoritatile publice sau de institutia
bugetara este un merit al acestora, el
depinde si va depinde de calitatea
serviciilor oferite de autoritatea publica
sau institutie. Ele au dreptul sa le utilizeze
(cheltuiascd) Tn folosul colectivului prin
deciziaconsiliului de administare sau alt
organ abilitat.

Prevederile art.38 trebuie revazute, ele
stirbesc principiile  de descentarlizare
si autonomie locald si  financiard,
prevazute Si n"Carta
Europeand"(intocmitd la Strasbourg la



15 octombrie  JVfi5t. Republica
Moldova ca membru al  Consiliului
Europei este obligata s& respecte
elementele autonomiei financiare,
expuse 1n articolul VvV  "Resursele
financiare ale autoritatilor

administratiei publice locale

1. Articolul 46. Consider cd articolul 46
cu privire la insiiluirea organului
consultativ 'n domeniul bugetur-fiscal
irebuic omis. Suni organe special izate ca
Inspectoratul Fiscal Principal de. Slat
(IFPS) si alte organe abilitate in acest
domeniu, care vor fi interesate, prin
Functiile care le apartin, in formarea
bugetelor la venituri. Daca in acest organ
consultativ vor intra patronii marilor
companii, ei vor mentine vesnic "cota
zero™ la venitul lor impozabil si tot greul
va cadea pe salariatii bugetari (pedagogi,
medici, functionari publici etc.) ca si in
prezent. Un astfel de organ poate fi creat
"ad hoc".

ti. Latitlul 1V al proiectului. Capitolul
2 Executarea  bugetului venim cu
propunerea: la acest capilol consider ca
trebuie inirodus un compartiment
Executorii de buget (ordonatorii  de
credit}- fiind indicate tipurile dc executori
de buget, drepturile si obligatiile lor.

_ Conc/uzdi

In general, ucesl proiect de lege este
un document amplu prin sfera sa de
cuprindere, care insereaza obiectivul si
scopul legii, precum si principiile bugetare,
regulile bugeiare, competentele si
responsabilitatile (Titlul LII).

Tillul 111 Bugetul public national

cuprinde toate componentele, relatiile
interbugetare. bugetele autoritatilor si
institutiilor bugetare.

litlul IV Procesul bugetar cuprinde
toate etapele coerente ale bugetarii -
elaborarea, adoptarea, executarea i
raportarea bugetului.

Tillul V. Moniloringul financiar
specificd responsabilitatea pentru
monitoringul tinanciar.

litlul V1. Controlul financiar public
pune accentul pc controlul financiar public
intern si auditul public extern.

Titlul VII. Raspunderea juridica, care
prevede foarte clar responsabilitatea
executorului de buget. Acest titlu contine
prevederi care vor conduce la inianrea
disciplinei bugetar-fiscale.

Titlul VIII. Prevederile finale si
tranzitorii indicd necesitatea aducerii
legislatiei Tn vigoare in conformitate cu
prezenta lege si cu celelalte acte
normative.

E de mentionat faptul cad pe parcursul
perioadei de mai hine dc un deceniu in
Republica Moldova s-au desfasurat
refonne substantiale ih domeniul finantelor
publice si al fiscalitatii. Deci nu trebuie sa
revizuim radical toi ce avem bun in
legislatia bugelar-tiscala existenta.

Trebuie sa examindm cu atentie legea
privind sistemul bugetar si procesul
bugetar (cu modificari si completari) si sa
tinem cont de tot ce am obtinut,
imbunaiatind-o mereu.

Consider cd prin acest proiect de lege.
imbundtatit desigur, vom avea o legislatie
bugetar-fiscal avansata,
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SUMMARY

Prosperity and success in all areas of the United States obtained a relatively
short period of its history is largely due to the caring attitude towards human
resources. The main ohject of the personnel process andajare acxeaza the estimate
is the best man for the vacant function in a competitive environment and promotion
of training and depending on its contribution to the prosperity of the institution

operating.

Cuvinte-cheie: resurse umane, formarea personalului, sistemul de merit,

evaluarea performangelor

Prosperitatea si succesele obtinute de
Statele Unite ale Americii in toate

[ domeniile intr-o perioadarelativ scurt3 a
¢ istoriei sale se datoreaza, in mare masura,
 atitudinii grijulii fata de resursele umane.
- Conducitorul american a infeles foarte

repede cat de mult inseamnd personalul

" profesionist pentru orice tip de organizatie,

ceea ce a si conditionat aparitia si

: perfectionarea unui sistem specific de
* administrare a personalului. Continutul
. acestui sistem il constituie echitatea si
. dreptatea in posibilitatile de obtinere a unui
. loc de munc3 si de a avansa conform
. capacitatilor i volumului de munca depus.
" Cheia acestor trasaturi in administrarea

resurselor umane este sistemul de merit,

. recunoscut i aplicat cu diferite modificari

in toatd lumea occidentala. Obiectul
principal al unui asemenea sistem const3
in achizitionarea celui mai potrivit
specialist pentru functia vacanta in conditii

competitive, instruirea si promovarea
acestuia in functie de contributia sa la
prosperarea institugiei in care activeazi
[2,p.30]. Anume pe un astfel de sistem se
bazeazad activitatea de gestiune a
personalului in serviciul public din S.U.A.

Serviciul public in S.U.A. are trei
niveluri: federal, statal si local (municipal).
Aparatul constituie o mare parte a
populatiei apte de munca: aproape 3
milioane de oameni sunt ocupati in
administratia federald; mai mult de 3
milioane - in diferite organizatii de stat gi
aproape 5 milioane de oameni - in regiuni
si orase, in total - 11 milioane.

Persoanele oficiale care sunt alese si
politicienii de rang superior, care sunt
numiti de cei alesi, la fel ca si membrii
organizatiilor juridice, nu sunt functionari
publici.

Referindu-ne la sistemul de angajare a
functionarilor publici, vom mentiona c3



reglementarile reduse privind forta de
munci in S.U.A. fac ca angajarile, dar si
desfacerile contractului de munca sa fie
frecvente si rapide, atit din initiativa
salariatului, ct i din inifiativa conducerii.
Americanii au obiceiul de a-gi schimba
frecvent institutia in care isi desfagoara
activitatea si chiar domiciliul, in ciutarea
a ceva nou si mai bun. Daca existd o
anumita “loialitate”, aceasta se regiseste
la cel care utilizeaza forta de munca.
Investitia in resursele umane in S.U.A. se
axeaza, in principal, pe selectia celor mai
buni pe care organizatia doreste sa-i
angajeze.

Ca o particularitate a procesului de
angajare, pentru organizatiile din S.U.A.
o reprezintd autoritatea pe care o are
conducatorul de a accepta sau a respinge
un candidat recomandat de departamentul
de personal chiar daca angajarile sunt
centralizate.

Procesul de angajare in institutiile
publice din S.U.A. cuprinde mai multe
etape [3,p.97]. Prima etapa a procesului
de angajare consta in precizarea de catre
supraveghetor a posturilor care in mod real
trebuie ocupate, insotita de o descriere a
acestora. Dupa ce acest necesar de
personal,se trimite la departamentul de
personal, incepe etapa de recrutare.
Sursele de recrutare pot fi reprezentate
de angajati calificati ce au parasit institutia,
scoli, agentii private de forta de munca,
organizatii ale minoritatilor sau serviciul
local al fortei de munca.

Reiegind din specializarea functionarului
public american, selectia este, in mare
masura, influentatd de modul de utilizare
a metodelor de organizare stiintifici a
muncii.

Se procedeaza la descompunerea
fiecarui gen de servicii In posturi sau pozitii.
Fiecare post este analizat, se descriu

sarcinile si conditiile in care ele sunt
indeplinite, efortul fizic si intelectual cerut,
cunogtintele si aptitudinile necesare, natura

relatiilor cu alte persoane, responsabihtatile -

etc.

Se ajunge, astfel, ca pentru fiecare post
sa se defineasca metoda de selectie cea
mai adecvata [1,p.203]. Selectia
candidatilor cuprinde mai multe faze
constand in interviul initial de triere,
completarea cererii, testarea, examenul
fizic, consultarea referintelor si interviul

privind specificul muncii care urmeaza a ;

fi realizat.
Interviul initial de triere are ca scop

identificarea oportunitatii folosirii
candidatului in functie de pregatirea si

interviul de inteligenta al acestuia. Prin

formularea cererii si depunerea de trei |

recomandatii din partea unor persoane
stimate gi bine cunoscute in stat, orag, in
functie de nivelul viitorului post de lucru,

candidatul furnizeaza informatii despre '

persoana sa.

Testarea masoara calitatile candidatului
in comparatie cu ceilalti solicitanti.
Divizarea functionarilor publici in S.U.A.
in trei niveluri determina necesitatea si
caracterul testelor in momentul angajarii
in serviciul public. Pretendentii la posturile
inalte din serviciul public nu numai ca sunt
obligati sa sustind examene, ci i se aleg
prin concurs. Candidatii la posturi de nivel
mediu sustin numai examene, in timp ce
pretendentii la posturile de nivelul trei nu
le sustin. Acesta, de obicei, este nivelul
functionarilor tehnici, care lucreaza
temporar sau cu ziua de munci
incompleta.

Conform legii, Presedintele S.U.A. are
dreptul sa-i scuteasca de testare pe unii
lucratori de rang superior din serviciul
public. Acestia sunt administratorii de rang
superior, precum §i cei care ocupa posturi

i
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confidentiale ori de un nivel tehnic foarte
inalt. in state scutirea de examene o
decide legislatia statului sau agentia, care
se ocupid de problemele de cadre in statu]
respectiv.

Examinarea fizica se realizeaza pentru
candidafii considerati cu mari sanse de a
ocupa postul si vizeaza identificarea
activitatilor in conditii de siguranta atat
pentru candidat, cét si pentru colaboratori.

Referintele fumizate de catre candidat
au menirea de a informa conducerea
organizatiei despre activitatea din trecut,
precum si despre calitatile morale ale
acestuia. Interviul detaliat are menirea de
a completa si a corecta informatiile

| furnizate de citre candidat in etapele

anterioare. In cazul unei calificari
corespunzatoare si al acceptarii
candidatului pentru post, uneori acesta
este utilizat o perioada de proba, de obicei,
timp de un an, in care supraveghetorul
pentru care lucreazi va decide daca el

 corespunde exigengelor muncii pe care

trebuie sa o desfasoare.
Totodata, Congresul S.U.A. le permite
unor departamente de stat s introduci

. sistemu] lor de selectare a cadrelor.
¢ Acestea sunt departamentele politicii
- externe, Biroul Federal de Investigatii si

e 00 i A Ay
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Directia Centrala de Recunoastere,

De mentionat, ca politica de selectare
a functionarilor publici se bazeazi pe
“Actul] Pemblton ”, adoptat in 1883, care
cu unele completari si amendamente ce
se realizeaza si pAna in prezent, este legea
de bazid ce determini selectarea
personalului pentru serviciul public din
SUA. -

Conform acestui act, Presedintele {arii,
de comun acord cu Senatul, numeste pe
termen de 6 ani Comisia pentru serviciul
public ce consti din trei persoane. Sarcina

principala a Comisiei este de a verifica, in
primul rAnd cu ajutorul examenelor nivelul
competentei si calificarii pretendentilor la
un post sau altul din serviciul public.
Comisia trebuie sid supravegheze ca
numarul si componenta functionarilor sa
corespundi structurii sociale si
demografice a statului, orasului atét la nivel
federal, cat si la nivel de stat, cu atit maij
mult, la nivel municipal. Dar directia
principala de activitate a Comisiei peniru
serviciul public este selectarea cadrelor in
baza unor teste, care, conform legislatiei
americane, au un “caracter practic”.

Dupa ce candidatul a fost acceptat, are
loc integrarea acestuia in organizatie.
Intrucét prima impresie este importanta
pentru atitudinea candidatului fata de
organizafie, se impune aplicarea unui
program de integrare care cuprinde trei
elemente [3,p.99]:

- departamentul de personal va furniza
candidatului informatii despre noii angajati,
individual sau in grup;

- conducidtorul noului angajat il va
informa despre departamentul si postul in
care va lucra;

- dupd primele zile de munca, se va
realiza un nou interviu pentru a se da
raspunsuri la unele intrebari care apar.
Integrarea trebuie sia favorizeze
sentimentul de apartenen{a la organizatie.

Vorbind despre formarea personalului
din administrafia publicd americana, putem
constata ¢d nu exista un sistem unic ce ar
asigura sporirea calificarii colaboratorilor
serviciului public.

insa, in multe situatii, angajatii au nevoie
de o pregatire suplimentara pentru munca
pe care o vor desfiasura, de aceea, in
autoritatile administragiei publice din
S.U.A. sunt utilizate, in general,
urméitoarele forme de pregitire:

a) ucenicia, folosita pentru activitatile



care necesita 0 perioadd mai lunga de
pregatire in vederea obtinerii unor abilitati
specifice de Tnalt nivel. in astfel de situatii
noul angajat va lucra sub supravegherea
unor persoane de Tnaltd calificare;

b) pregatirea in afara locului de munca
presupune Tnvé|area unor metode de
munca in conditiile similare locului de
muncd, dar in afara departamentului incarc
va lucra;

c) pregatirea la locul de munca, atunci
cand angajatii vor fi indrumati de
supraveghetor sau de un instructor special
in atelierul sau biroul T care va lucra;

d) pregdtirea n scoli specializate prin
cursuri tinute iu afara organizatiei care vor
preceda pregdtirea in cadrul organizatiei.
Astfel. Tn S.U.A. exista mai mult de 8 mii
de centre ce au dreptul sa dea diplome de
studii superioare repetate (doud), studii
speciale, de capatare a unei calificari noi
pe ba/e comerciale. Se propun diferite
forme de studii: de zi. fara frecventa, serale,
de scurta duratd si altele. Cele mai de
prestigiu sunt scolile de drept, business,
administratia de stat si sunt formate pe
langa universitatile de prestigiu din SU A-

Desigur, aceste forme de pregatire
profesionalda sunt specifice mai mult
pentru personalul tehnic angajai n
organele administratiei. Pentru
conducatorii verigii medii si superioare, pe
langa cele mentionate mai sus. 0 mare
importanpi au conferintele organizate de
universitati si centre de stiinta,
simpozioanele finantate partial de
programe ale departamentului
corespunzdtor, Tn cadrul carora
panicipantii sunt familiarizati cu ultimele
realizari ale stiintei Tn domeniul profesai.
[4.P.1541

Formarea profesionald a personalului
reprezintd o sarcind permanenta a
autoritdtilor publice, astfel caaxri butia de

bazd a departamentului de personal din
cadrul acestora este sa asigure pregatirea
continud atuturorangajatilor, nunumai a
celor nou-veniti Tn organizatie.

Evaluarea performantelor functionarilor
publici are loc prin testarea acestora, ce
le permite trecerea la o functie mai nalta,
n aceasta directie serviciul federal de stat
elibereazd 180 mii de locuri de munca in
legatura cu pensionarea sau demisionarea.
Cu atat mai mull cu cat anual se formeaza
cate 120 mii de locuri noi de munca. In
fiecare an. pana la 200 mii de functionari
primesc instituiri noi, pana la 30 mii sunt
transferati dintv-un departament in altul.
Aceste transferuri includ aproape 20% de
angajati Tn domeniul dat,

Anual (Tn unele departameme - la
jumédtate de an), pentru functionari se
organizeaza o testare dupa sistemul de 5
puncte (5-4 puncte primesc 80% din
functionari; 3-2 puncte - 19%; 1 punct -
1 %).

In cadrul atestarii se iaTn considerare
sporirea nivelului profesional si al
competentei, de rezultatele sale depind
acordarea primei (de la 5% pana la20%
din salariul anual) si determinarea gradatiei
diferentiate intre categorii (in total fiind 10.
fiecare are dreptul la 3% dc adaos la
salariu). [4,p. 157]

Promovarea reprezintd avansarea
angajatului intr-un post mai bun, cu mai
multe responsabilitdti, care reclama calitati
superioare si asigurd un statut mai Tnalt,
in cadrul serviciului public din S.U.A.
promovarea are la baza calitdtile, nivelul
de pregatire si vechimea personalului.
Conducerea autoritatilor administratiei
publice considera ca abilitatile, calitatile si
nivelul de pregatire trebuie sa constituie
factorul determinant n pri*movare, ih timp
ce sindicatele considera vechimea ca baza
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a procesului de promovare. Dar plasarea  pregitire, calitafile a doi sau mai multi
accentului pe vechime in procesul candidai sunt sensibil egale. Tinerii care
promovirii reprezintd, in opinia sedovedesc superiori unor angajati mai in
specialigtilor americani, o restrictie pentru  varsta vor fi preferati pentru promovare
responsabilizarea angajatilor pentru intrucat aceasta este considerata ca o
rezultate. De aceea, vechimea este luatd  recompensa pentru cei care isi dezvolta
in considerare in promovare numai atunci  calitdtile si care desfagsoard o munca mai
cand celelalte criterii privind nivelul de  buna.
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TEACHING CONTENT AND LANGUAGE IN ESP
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REZUMAT

Predarea Englezei pentru Scopuri Specifice (ESS) este un domeniu curent
in metodologia predarii limbilor strdine, care devine din ce in ce mai popular
grayie faptului ¢a cunoscatorii de limba engleza doresc sa-§i aprofundeze
cunogtingele pe care deja le posedd intr-un domeniu specific profesional. Cu
pdrere de rau, piata de carte nu ofera manuale de limba englezd in asifel de
domenii ca administrarea publicd, relatiile internationale, managementul. Astfel,
profesorului 1i revine sarcina de a selecta, planifica si preda engleza profesionald
cu maximum de beneficiu pentru masteranzi. In afard de aceasta, profesorul se
confruntd cu intrebarea: la ce sa acorde mai multa atentie - confinutului lingvistic
sau celui tematic; cum sa realizeze obiectivele lingvistice; cum sd)formeze
masteranzilor deprinderile de utilizare a cunogtinfelor lingvistice etc.  Articolul

. de fatd propune mefode de lucru cu textul specializat §i gasirea unei balante

intre predarea continutului temaric si celui lingvistic pentru aforma masteranzilor
deprinderi necesare de a)functiona si a utiliza eficient limba strdind in contextul

inis
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profesional in care vor activa.

Many people around the world use the
English language in their jobs. Their
success or failure may depend on their
ability to communicate fluently, to read the
latest scientific and technical international
publications in English, to correspond by
e-mail, in short, to possess proficient
language skills. For this reason, the foreign
language instruction of the students at
university level should be focused and

: based on the field of their qualification,
- This type of instruction is known under

various names, including: English for
specific purposes (ESP), content-based
instruction (CBI), integrated content and
language learning, content-focused
language leaming, enhanced language

leaming, teaching English through content,
immersion, etc. In recent years, ESP has
gained recognition for its potential to
address students’ language and content
needs.

Teaching in a content-based context the
instructor is faced with several challenges:
Should a commitment be made to content
teaching/learning as well as language
teaching/learning? What should the
balance between language and content
be? What should the teacher be guided
by? Do language aims determine content
selection? Do language aims determine
content use? Should there be a common
source forall content materials? Who and
when should make the decision on what



to teach? Should the curriculum be
approved? What methods and techniques
should be used in ESP? All of these
questions require extremely careful and
responsible consideration.

The challenge at the top of the list is
how to find an appropriate balance
between the language and the content to
be taught. This issue is of major
importance because if we focus on content
we neglect the systematic attention to
language; if we focus on language we pay
little attention to professional content.
What should the alternative be? How to
incorporate both in our curriculum? In
order to answer these questions, we need
to refer to what is our main instructional
goal in the given educational setting. What
knowledge, what skills and what types of
final creative products do we expect of
our students?

The first thing to clarify is who our
students are and what their long term
needs are. Do they need to communicate
in a professional setting, do they need to
be able to make reports and presentations,
do they need to be able to read specialized
texts and correspond by e-mail? The
second in priority question to be answered
is what their level of language proficiency
is. And the third, which is of paramount
importance, is what resources are at our
disposal. After we have answered all these
questions, we may start designing the
syllabus in such a way as to reflect the
answers to the questions above.

The master degree students at the
Academy of Public Administration
definitely need all the enumerated above
skills. The job market of today is highly
competitive and in order to find a well-
paid job, the knowledge of a foreign
language is on the top of the list of eligible
criteria. The level of our master degree

students’ language proficiency may vary
from low intermediate to high intermediate
and even advanced. But even though they
are advanced in their knowledge of the
language, they still need to cover the topics
included in the curriculum, which is
discussed and approved by the members
of the chair.

Because our book market does not
offer ESP books in the various fields of §
our students’ qualifications (International
Relations, Public Administration, Public
Management, Constitutional and
Administrative Law), teachers are
confronted with the task of selecting !
adequate teaching materials on their own :
to suit the needs of the students. Due to
the wonderful invention, the Internet, this
is not impossible. Yet, it is not an easy task.
The selection itself requires a lot of time,
What we have to look for is specialized
reading texts to which we will further
propose tasks to be fulfilled by the
students.

A specialized text is considered a non-
literary text designed for use in a specific
field or discipline such as science,
technology, health care, business,
administration, etc. The text usually
contains terminology and concepts
particular to the field and follows
conventional formats. The purpose of
specialized texts is primarily informative.
The specialized text is often a vehicle of
research, instruction, clarification, or
dissemination of information. A good
specialized text will be of interest to the
student as long as the text is relevant and
resourceful enough; the students will
improve their skills and abilities, and will
be able to exchange useful information
during discussion classes and create a
bank of resourceful terms in several fields
of activity.
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In an attempt to solve the problem of
correct selection of the reading materials
for classroom use, we need, first of all, to
clarify what criteria should be applied to
classifying a reading text as a specialized
one. According to Cheryl L. Chapeau De
Lopez et al. four basic criteria are used
for this purpose: A. Subject, B. Rhetorical
Patterns, C. Sources, and D. Form [1].
The Subjeet refers to the field of
qualification of the students or more
specifically to one concrete discipline. The
Rhetorical Patterns of the text refer to
what the text itself does and will include:
definition, description, classification,
comparison-contrast, chronology, process,
cause-effect, hypothesis, argumentation,
exemplification, etc. The Source is
identified according to the style in which
the text is written and the type of
information in which it appears (a textbook,
ajournal). The Form refers to the graphic
appearance of the text. It may be an
extract from an article or book, a list of
sentences to be placed in the correct
order, a table or a graph, a page from a

¢ dictionary, an abstract, etc. Selecting the
' texts, the teacher should also take into

consideration not only the proficiency level
of the students, but also their interests and
background knowledge, as well as the

 length of the text.

When teaching in a specialized setting,
the teacher is often misled by what the

. primary purpose of the language class is:

to teach information in the field of
qualification of the students or to develop

- the students’ language skills and

knowledge. My firm belief is that a

. specialized text should not represent the
teaching of a given theoretical topic, it

should not be reduced to the teaching of
terms or the translation from one language
into another either. It should, first of all,

concentrate on the development of
necessary linguistic skills in order for
the students to function in a specific field
such as to make a presentation in the
foreign language, to write a report, to
participate in discussions, etc. It should
incite the interest of the learner and serve
as a basis for debates and discussions.
This idea is also supported by Roy Lyster
who provides a succinct synthesis of
classroom based research from Canadian
French immersion classes and mentions
that educators should consider ways of
integrating more focus on language [5, p.
XI]. It’s true that the teacher will look for
texts that have a semantic/lexical focus,
but attention should also be paid to its
contextualized communicative function, to
the use of grammar structures it contains.
Based on these features the teacher should
work out tasks to be practiced and retained
by the students.

So, the main objective of working with
specialized texts will be to provide practice
and reinforcement of basic language
knowledge and concepts, by gradually
increasing the complexity of the language
so thatstudents acquire life-long academic
skills in the field of their qualification.

Further, we will focus on the types of
tasks to be worked out in order that
students gain as much as possible from
the text. The tasks should be plausible ones
and derive from the content of the text.
The synthetic and semantic form of the
tasks must differ from that of the text, so
that students understand the context rather
than simply recognize the form to perform
the task correctly. When designing the
tasks, the teacher should refer to Bloom’s
taxonomy which emphasizes the
complexity of the cognitive activities
involved in learning and the fact that all
must be taught and evaluated. The tasks



should stimulate critical thinking while the
reader interacts with the text, so that later
he/she is able to analyze, synthesize and
interpret what has been read and learnt.

One category of tasks, let us
conventionally call them language tasks,
can be fulfilled by understanding and
recognizing only specific sentences,
phrases, or key words of the text. The
learner does not necessarily have to read
or understand the entire text but must be
able to identify those parts of the reading
referred to in the task. For the fulfillment
of such tasks the learner depends on the
language knowledge (vocabulary and
grammar). Another category of tasks,
content tasks, require from the learner
the reading of the entire text and the
integration of the information found in
different parts of the text.

Some techniques frequently used for
the first category of language tasks will
include: determine the meaning of words
from context, find referents, observe the
usage of connectors, restate or paraphrase
specific information, answer factual
questions, recognize definitions, recognize
comparison-contrast relationships,
recognize classification, recognize
sequence (process and chronology),
recognize cause-effect relations, recognize
fact-hypothesis, recognize description,
identify the function of the text, etc.

The second category of content tasks
will require from the students to analyze
the information, to transcode information
from the text to a graph or diagram, to
verbalize the graph, to compare and
synthesize ideas in two similar in content
texts, recognize textual inconsistencies,
draw conclusions and/or infer from
explicit information, predict from explicit
information, recognize topic sentences of
paragraphs, recognize the thesis
statement, recognize the main idea,
recognize author’s purpose, comment the
tide, suggest a title, identify source and/or

type of the text, identify intended
audience, recognize the tone of the author,
draw conclusions and/or inferences from
implicit information, infer what preceded,
predict what follows from implicit
information, make analogy between the
information in the passage and a new

situation, write an essay on the text, make

a presentation to express your personal
opinion, etc.

Below 1 give several examples of .

language and content tasks designed for
the students of International Relations
department, as well as some samples of
their creative work. The language tasks

deal primarily with the understanding of :

the vocabulary units and less with
grammar, which in the case of the English
language is not so complicated.
Determine the meaning of words from
context, This task is especially effective
with apparently familiar vocabulary that
very often students overlook. The primary
meaning of the verb ‘fo move ' means ‘to
change place or position’, while in the

following context “The NATO alliance :
moved Thursday toward resuming’

formal relations...” [2] has the meaning

‘to make a formal proposal’. The
meaning of ‘fo gear’ is ‘to equip with
gears, to adjust or adapt’. Knowing
these meanings it is not difficult to explain
what is meant in the context “The State
Department is geared more towards the
Secretary than the White House” [4].
So, in the case when students read quickly,
they may not get into the details of the
meaning if not paid attention to. As a
consolidation exercise for the given
vocabulary I hand in to students word
cards with the learned vocabulary and ask
them to give their explanations of the
words as used in the text.

Special attention should be paid to the
meaning of phrasal verbs and idioms. The
literal meaning of the verb ‘to shy’is ‘to
move suddenly as from fear’, while the
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phrasal verb ‘to shy away’ means ‘to
shrink from’, as well as ‘have misgivings
(doubts) about’, which is contained in the
following context “While not shying
away from the serious differences of
opinion...” " [2].

The meaning of the idiom ‘a long shot’
in the sentence “Membership in the EU
— a long shot in the best of times — now
looks more unlikely than ever™ [6]
means ‘a possibility with little change
of success”. In the sentence “It takes
only a back-of-the-envelope calculation
to see that it would be possible to do
artificially what the mountain did
naturally” [3], the idiom back-of-the-
envelope calculation refers to rough
calculations that test or support a
hypothesis. It originates in the practice of
quickly jotting down calculations on the
nearest available piece of paper, such as
the back of an envelope, a napkin.

Find referents. This is a kind of
exercise that helps students see the
cohesion in a text. In the sentence “No
one can question the secretary-
designate's leadership potential for
breaking through encrusted patterns or
her formidable presence in a

‘ negotiation” [4], no name whatsoever is
: given in the text, but knowing that the

newly elect secretary is Hilary Clinton and
seeing the feminine pronoun, the students
apply this knowledge and understand who
the referent is. Not less important is for
the students to observe the use of.

‘connectors in a text, which also

contribute to its logical and sequential

- organization.

An efficient exercise is paraphrasing.
A paraphrase is a restatement of another
person’s ideas using our own words. Such
expressions as ‘enduring influence’, ‘the
concept permeated’, ‘he was reared in

poverty’, ‘was compiled by his disciples’,
*concern for virtue rather than wealth’,
‘the two cornerstones of his system’, etc.,
taken from an article about Confucius,
need to be paraphrased when students
write summaries in their own words.
Paraphrasing can be done in several ways:
by asking students to look for synonyms
of the key words they underlined in the
text to be summarized, for example
‘lasting’ for ‘enduring, ‘spread’ for
‘permeate’, ‘brought up’ for ‘reared’, etc;
by asking students to change word forms
or grammatical structures. For example,
the phrase ‘was compiled by his disciples’
can be converted from passive into an
active voice sentence ‘his disciples put
together’, etc. Another way to paraphrase
is Tell a Friend method. In this case the
student focuses on the meaning of the
passage and finds a completely new way
to explain it in a short form.

Comment on the meaning of. the
statements. The commentary on the
meaning of statements rather often
requires knowledge of the historical
background, or looking for additional
sources to clarify the meaning, especially
if this is a culturally oriented text. Such
statements as the following serve as
examples “Beltway system of leak and
innuendo™ [6], “They toiled in
sweatshops and settled the West” [7],
“Our Founding Fathers”, ‘a great
American. in whose symbolic shadow
we stand today’. These may be
absolutely clear to any American, as for
the Moldovan student the teacher will
have to provide the necessary explanation.
Besides its literal geographical meaning as
abeltway that encircles a city, ‘inside the
beliway’ is a phrase used to characterize
parts of the real or imagined American
political system, issues that occur in



Washington, the capital of the USA. It is
meant to invoke matters that are important
primarily within the offices of the Federal
government, its contractors, lobbyists, and
the media which cover them. The phrase
‘beltway system of leak and innuendo’ is
a form of metonymy meaning that some
important news may get outside the
‘Washington Beltway’ and become known
to the people at large, thus creating
possibilities to gossip. The Moldovan
student should also be explained that by
‘our founding fathers’ are meant the
political leaders and statesmen who
participated in establishing the American
Independence by signing the Declaration
of Independence on July 4, 1776. In his
speech “I have a Dream” by ‘a great
American, in whose symbolic shadow
we stand today’, Martin Luther King
meant Abraham Lincoln, the 16" president
of the USA, and the fact that the people
who participated in the March on
Washington of 1963 as part of the civil
rights movement, gathered in front of
Lincoln’s memorial in Washington.
Interpretation of meaning. Very often
the use of specific vocabulary units
requires not just understanding their
meaning, but also their interpretation for
the given context. For the article 7eam of
Heavyweights, [4] students will be asked
such questions as: How do youunderstand
the ‘maxims of conventional wisdom’ in
paragraph 1?; What is meant by
‘constellation’ in paragraph 2?; explain the
phrase ‘the challenge of distilling order
out of a fragmenting international
system’ in paragraph 2; comment on the
conclusion Kissinger makes in paragraph 12.
Recognize the thesis statement. The
thesis statement in a speech or essay
contains the main points the speaker or
writer will make. So, students are directed

to observe these main points in the first
paragraphs. In the lecture delivered by
U.S. Ambassador Michael D. Kirby at the

Academy of Public Administration on the

topic “My thoughts on the place of
Moldova in the world”, students identify
the following thesis statement “We are
talking about Moldova's place in

European history, European civilization

and European culture, and within the
idea and ideals we call Europe.” The
points that the Ambassador develops
further in the course of his speech are:
Moldova’s place in European history,
civilization and culture and what the
Moldovans have to aspire for in regards
to joining the European Union. Identifying
the thesis statement helps the student
organize his own thoughts while making
the summary or when commenting on the
given text,

Comment the title. The title “The
Breadbasket Becomes the Basket case”,
which has the following summary
“Ukraine’s 'president was once
considered a hero. But his country has
spiraled into chaos and despair” [6]
needs special interpretation. Breadbasket
is referred to a country or region which
because of richness of soil and
advantageous climate produces an
agricultural surplus which is considered
vital for the country as a whole. Basket
case initially was a British slang for a
quadruple amputee during World War |,
while at present it also stands for a
mentally-ill person or a badly run
organization, In the given title it means a
badly run country by the then-president
Viktor Yushchenko. The title of the article
Team of Heavyweights by Henry A.
Kissinger can be easily understood in the
context of the English language. The title
of the Russian translation of the article is
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accompanied by the following explanation
«Komanga taxeropecor. «Cospesgues
copeTnukor O6aMbl B cepe HAUHOHAABHOR
Gesomacnocta», which prepares the reader
from the start with what to expect to read
in the article.

Two texts that [ usually ask students in
International Relations to read are the
Declaration of Independence of the USA
and the Declaration of Independence of
Moldova. First 1 start with defining the
objectives of the class, which include:
relate the context of writing the
Declarations to the historical events in the
USA and in Moldova; identify the purpose
and explain the importance of the
Declarations; explain the structure of the

~ Declarations; comment on the complaints
included in the Declarations; demonstrate
awareness of the Declarations of

¥ Independence as a historical process
developed in protest of unfair conditions;
write a synthesis to compare and contrast
the two Declarations, create a personal
Declaration of Independence to voice your
complaints.

Having read and discussed the

Declarations students have to create their
own declarations following the given
instructions: Create your own Declaration
of Independence to voice your complaints.
Structure your Declaration according to
the following format: 1. Preamble (To
whom would you send your complaints?
Why? What reasons would you give for
your decision to write out your complaints?

' 2. Statement of beliefs (What makes you

- think your complaints are worthwhile?
What are the reasons the rules are the

' way that they are? Why should rules be

" changed?) 3. The list of complaints
(What should the reader notice specifically
about your complaints? What do youneed
to keep in mind to make sure that your

audience understands your complaints?
What kinds of events inspired your
complaints?). 4. Prior attempts to redress
the situation (Have you already tried to
make changes in rules? How did you try
to change the way things are?). 3.
Declaration of Independence (Is it
possible to say in a single sentence what
itis that you really want to happen? What
changes should happen right away? What
changes should happen later on?)

Below is a sample of a Declaration of
Independence created by my student
Tatiana Stahi, gr. 114 1R.

The Declaration of Independence
of the Young People from the
Republic of Moldova

Youth Organization ,,NEW
GENERATION”, February 7, 2011

Youth Organization ,NEW
GENERATION” of the Republic of
Moldova, recalling the natural duty of the
young people to guarantee the continuity
of social life,underlining their role of
agents of promoting social, political,
economic, cultural tradition in the flow of
human history, bearing in mind that young
people have an important mission in every
field of hurman endeavour and the fact that
they are destined to guide the fortunes of
mankind and are the pitcher of values,
considering that in the age of technological
and cultural achievements, the enthusiasm,
creative abilities and fresh skills of the
young people should be devoted to the
progress of all peoples, recalling human
rights stipulated in the Universal
Declaration of Human Rights, adopted in
1948, the European Convention of Human
Rights, adopted in 1950, the Constitution
of the Republic of Moldova, adopted in
1991, the Law on Youth, adopted in 1999,
taking into account that the rules, that guide
the activity of young people do not meet



the priorities of the youth development
programs, young people continue to be
compelled by the impossibility of having a
favorable framework for their activities,
considering the violation of Lights to free
education, living, to secure
economic activity, to free speech, that must
be heard and taken into account, right toa
good job, pointing out that authorities and
older generations are deaf to the wishes
of young people, and blind to their efforts
of supporting the development of our
society, proclaims solemnly.

to decent

In the name of all representatives of
the young generation in the Republic of
Moldova, in the virtueof universal human
rights, and in front of the whole world, the
Young People from the Republic of
Moldova are independent, free to claim
their rights, which are the foundation for
the active involvement inthe advancement
of spiritual and material life of our society.
The New Generation is the keeper of the
traditional values of our nation.

Independent Young People from (he
Republic of Moldova, declare that they are
ready to have a continuous constructive
dialogue with the other generations in the
couulry and abroad, as well as with the
authorities of the Republic of Moldova, in
order to ensure the positive dynamics of

social progress.

So help us god!
Adopted in Chisindu, hy the Youth
Organization "NEW  GENERATION".

This kind of a task is notjust demanding
students to fulfill a creative task in order
to use language skil Isand knowlcdghe, bur
also gives them skills of drafting a
declaration following a sample structure

as future civil servants.

As follow up of discussing and
analyzing Martin Luther King's speech "I

have a Dream" students are asked 10

write and deliver their speeches on the
same topic and use some of the eloquenl
techniques like
M.L.King does, such as repetitions,
metaphors, similes, allusions, quotations,

and figures of style

etc. Below arc included two such
speeches composed by Marina
Melclskaya and Natalia Mocanu

group 14 RI.

from

"l have a dream."

Today itis up-to-date to talk aboui the
orpbans' state in our modem developed
world. And
everyone -

| address my speech to
the authorities, different
organizations, to all people inour country
and beyond its borders.

How difficult is itto be an orphan? To
know this we must ask the orphan
children. How difficult is itto be unloved
children? We can only imagine that, as it's
so customary torus to hear: "My child, |
love you!"

Children are wonder deeds from
Their purity makes them little
angels that will make your day very

heaven.

colorful. Their enthusiasm makes you feci
you're inanother world!

Fiveryone knows that children will
always accept you for who you arc,
regardless of your physical appearance,
economic status and so on. Why can't we
accept them? Why can't we make thcir
dream come true, give them love?! And

why must they be so alone and unloved?

In our daily life people forget about the
existence of such poor children, F.very
day (in most cases) ihc orphans are in the
captivity of social
in the captivityof human atrocity. And they
can't slop it. "Children are one third of
our populationand all of our futurc"( Select
Pane! for the Promotion of child health,
19RI). Inspite of that, currently,children

indifference, at worsi

who are abandoned, become unprotected.
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Orphanhood acquires a global
character, it is especially spread in the
developing countries. In Africa, for
example, about thirteen - million children
were orphaned by AIDS. Inthe last years
orphaned children numbers have increased
significantly due to many other diseases
lingering in Africa. However the
international community tells us every day
about the perfection of children's rights
protection system. According to the
statistics the vast majority of orphans are
found in the third world, living in inhumane
conditions and suffering of unspeakable
violence. Where is the protection of these
children? 1 don't see that.

Developed countries have organized
different child care systems. For instance,
the system of fosters family in the USA,
it's relatively effective, but annually the
authorities find 70-80 thousands of new
orphans. Young families abandon their
children very often, they forget that "every
child comes with the message that God is
not yet discouraged of man" (R.Tagore),
it is a pity, but people forget about that.

Once a philosopher said that "to raise
the children is the feat". And | ask you:
let's be the heroes, let's perform the feats
and we will help so many unhappy
children. It is estimated that if one of five
families adopted one child, the orphanages
(or children's homes) would disappear in
all countries. And we can do it! We can
help these children!

Despite everything, please, don't be
indifferent! Don't be violent! And let's help
the orphans! | call you for charity! And
you will get the most expensive gift in your
life - love, love of many forgotten
children!

| have a dream that one day people will
forget about such a word as "orphan”. |
have a dream, that people will remember

such a word as "charity". | have a dream
and | hope children everywhere will live
in big happy families!

Speech: 'l have a dream "

Esteemed audience! 1'd like today to
express my opinion onmy biggest dream,
namely to build a better world. The recent
period shows that the enormous human,
moral, and spiritual potential and civic
culture of our society sinks under a mask
of apathy. This creates the need to strive
for a better world.

We live in a contaminated moral
environment. We feel morally ill because
we say something different from what we
think. We don't believe in anything. We
ignore each other. We care only about
ourselves.

Because of this each of us must
contribute to the eradication of violence,
hatred between peoples, conflictsin
society. Each of us should love their
neighbor, act as he would like to behave
with him, cooperate insolving problems
of common interest. Each of us should
take into account that "the power to
change the world is found nowhere but
within our own lives".

| am sure that through joint efforts we
can implant hope in the breasts of millions
of people, in order to build a peaceful world
without conflict, acts of terrorism,
violence. We can together lead to reducing
disputes between states, the disappearance
of conflicts among nations, due to
reinforce humanity's belief of faith in love,
peace, friendship, compassion, humility, or
forgiveness.

| have a dream that the world will be
as one:

No hell below us, above us only sky.

No, itisn'thardto do, rothing to kill or die;

No need for greed or hunger;

No oppressions, a brotherhood of man.



I have a dream that people won't spend
the precious time asking “Why isn't the
world a better place?” The question to ask
is “How can I make it better?” To that
there is an answer.

I have a dream: to promote peace in
the relations between states, because
“Peace is not something you wish for; It's
something you make, something you do,
something you are, and something you give
away.”

Writing and delivering their own
speeches develops in students language
abilities and competences, as well as their
civic attitude to current issues that
predominate in the local or world
community. I must say that I tremendously
enjoy listening to them.

The success of integrating content and
language in ESP instruction primarily

depends on the wise planning of the
instructor in which he/she should include
the topics to be taught by carefully selecting

the minimal needed terminological ;
vocabulary and incorporate it with ]

language content adequate to the
proficiency level and the needs of the given
group of learners.

Concluding, I would like to point out that
when we teach in an ESP setting we .

should remember that language is a
medium for learning content and content
is a resource for mastering the language.

Our task is to select authentic texts and

create tasks for classroom use that will
incite the interest ofithe learners in such a
way that they will wish to excel in their
endeavor of conquering new linguistic
knowledge and professional competence.
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FACILITATIIN PROCESUL DE CREARE A UNUI SITE
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SUMMARY

The building of a web site represents the first step towards virtual presence,
the same for public institutions and public figures as for big companies, medium-
sized and small businesses. It offers advantages in the fight for online presence
and online iffformation, the opportunity to make known their services and products
on a new market, which is in continuous development .

The sites facilitate the promotion of online services. provide the implementation
of feedback. Thev are suitable for young entrepreneurs as well as for established
institutions in the field of business, who want a better image, or extension to

~ Internet communication services and products offered.

1. Site-uri specializate in crearea
paginilor Web (site-urilor)
In Internet exista o diversitate de site-

_ uri, care ne pot sugera o idee cu privire la
¢ viitorul nostru site, mai mult, ne oferad

modele si facilitati referitor la structura
site-ului, amplasarea informatiei, harta site-

* ului etc. In acest articol vom crea propriul
¢ site cu ajutorul unor site-uri specializate
. anume in prestarea unor astfel de servicii.

Este suficient sa studiem oferta unor

- site-uri, care sunt dotate cu instrumentele
; specializate necesare §i oferd asistentd

pentru crearea unor site-uri de nivel

= satisfacator.

Site-ul cifnet www.cifnet.ro ofera
informatii ample despre pasii care urmeazi
sd-i efectuati in procesul de elaborare a

¢ site-ului. Mai multe adrese de site-uri cu

servicii similare:
- http://www.sitepro.ro/
- http://www.webstyleexpert.ro/
- http://www.entire.ro/
- http://www,webdessign.net/

-http://www.softpageinternet.ro/
mod de lucru.htm

= http://www.emotion-design.ro/

- http://www.creare-site.com/

- http://www.obelisc-consulting.ro/

-www.grafstat.ro,

-www.freddyt.com,

- www.submitcomer.com,

- awww.servus-webmaster.com

Alte programe gratuite (de grafica, de
animatie 2D si 3D, viewere §i programe
stiintifice) gidsim la adresa
www.thefreesite.com.

Vizitand site-ul www.24fun.com, aflam
un generator on-line de menu-uri, iar la
www.dynamicdrive.com - scripturi pentru
dinamizarea paginilor. Foarte utile sunt
serviciile din secfiunea Webmaster Tools
a site-ului GeekVillage com care ne ofera:

-un editor de meniuri grafice, in format
.png, care este ugor de utilizat, iar meniul
obtinut are dimensiuni mici;

-un editor de meniuri in Flash;

-un generator de pop-up-uri;



http://www.softpageinternet,ro/
http://www.emotion-design.ro/
http://-http://www.creare-site.com/
http://www.obdisc-consulting,ro/
http://-www.grafstat.ro
http://www.submitcomer.com
http://awww.servus-webmaster.com
http://www.thefreesite.com
http://www.24fun,com
http://www.dynamicdrive
http://GeekVillage.com
http://www.cifnet.ro
http://www.sitepro.ro/
http://www
http://webstyleexpert.ro/
http://www.entire.ro/
http://www
http://webdessign.net/'

-un tell-a-friend pentru site-ul nostru;

-lista a domeniilor expirate, care este
foarte utila cand dorim sd inchiriem un
nume de domeniu).

Tot la capitolul facilitati mai putem
mentiona cd exista diverse site-uri cu o
oferta bogata de Flash-uri gratuite.
Acestea contin o serie de pagini, butoane
si meniuri Flash pe care le putem descérca
si aplica’in site-urile noastre:

-www.webpapedesign.com;

-www.flashDUttons.corn;

- www, freeflashintros.com.

insd putine site-uri sunt cu adevarat
gratuite.

Logo'-ul este un element indispensabil
al site-ului. El este alcatuit dintr-un slogan
si 0 sigla, care trebuie sd fie usor de
memorat si sa poatd fi folosit Tn mediile
publicitare. Pentru a ne inspira in privinta
unui logo sau pentru a realiza un logo
profesional, ne putem adresa site-urilor de
mai jos, unde putem gasi texturd, culori
pentru fundal, butoane etc.:

- vwww.flamingtext.coin:

- www.cooltext.com:

- www. 3dtcxtmaker.com.

Site-ul www.freeflashlogos.com ofera
gratuit accesul la un generator on-line de
logo-uri, daca inseram n site-ul nostru un
link catre acesta. Deseori, aceste facilitati
sunt oferite numai pentru o perioada, dupa
care devine accesibila doar platitorilor. Nu
demult si conditiile de
la www.flashbuttons.com includeau
facilitati gratuite, dupa care sectiunea
principald a devenit accesibila doar
abonatilor.

Aspectul site-ului sau logo-ului mai
poate fi realizat si prin Favicon®. Un
Favicon este o imagine multirezolutie
inclusd aproape pe toate site-urile
profesionale, care ofera webmaster-ului
posibilitatea de a promova site-ul, prin

crearea unui aspect personalizat in cadrul
browser-ului vizitatorului. Cu ajutorul site-
ului www.favicon.com ne putem realiza
gratuit un favicon pentru site-ul nostru.

Un factor foarte important pentru un
site modern reprezintd feedback-ul cu
vizitatorii-viitori clienti, Interactivitatea
necesitd inserarea unor formulare n
paginile site-ului, prin intermediul cdrora
putem primi comenzile clientilor, putem
acumula date despre acestia. Astfel de
facilitati sunt oferite de:
W ww.hotscripts.com,
www.eternalmart.com,
www.bignosebird.com, www.ace-
installer.com etc.

In final, urmeaza alegerea serverului pe
care vom gazdui (webhosting) site-ul
nostru: www.hosting.md etc.

2. Site-uri specializate in crearea
blog-urilor

Deseori, site-urile specializate n
crearea Web-site-urilor ofera facilitati de
construire a blog-urilor. Blog-urile au
aparut 1994 la firma Pyra Labs din San
Francisco.

Un blogeste un site mai personal care
poate contine: o tribuna politica, un canal
pentru stiri deosebite, o colectie de link-
uri, un spatiu de colaborare, un jurnal
personal etc. Cuprinde gandurile dvs.
proprii. SiTnsemndrile pe care le transrniteti
lumii intregi.

Blog-ul nu se supune unor reguli, poate
contine orice doriti. Uneori, blog-urile au
afectat politica sijurnalismul si au permis
ca milioane de persoane sa-si exprime
punctul de vedere si sa intre Tn contact cu
alte persoane.

Daca e sd ne anuntim de Eurovision
2010 sau de alte evenimente care nu ar fi
fost posibile fara influenta celor de pe Web.
Un blog poate contine toate tipurile de
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informatii: text, poze. legaturi catre alte
site-uri, comentarii, controale de acces,
profiluri etc. Este destul de simplu sa ne
cream un blog. Informatiile care va vor
ghida sunt clare si accesibile:
www.blngger.com, www.gmail.cometc.

3. Crearea slte-uful cu ajutorul
WebNode

3.1. Introducere Tn WebNode

WebNode este un sistem Web
sofisticai care include instrumente pentru
simplificarea procesului de creare a sitC-
urilor Web. Cu acest sistem utilizatorii pot
crea silc-uri Web cu un aspect profesional,
fara sa posede cunostinte tehnice si abilitati
de programare si fard a instala vreun
software specializat.

Este foarte important faptul c& sistemul
WebNode economiseste, in mod
semnificativ, banii si timpul utilizatorilor,
care pot construi cu usurintd site-uri web.
hlog-uri. galerii de imagini, e-magazinecu
cataloage dc produse etc. Paginile Web
sunt create cu tehnologia drag-and-drop
astfel incdt nu se pierde timp la

Figura 1. Fereastra webnode pentru creare*
web-site.

programare. Nu sunt necesare
competentele de programare sau de
administrare a bazelor dc date.

Rarele de editare interactive le pcrntii
utilizatorilor sa adauge continut web
(imagini, sondaje, forumuri etc), pur si
simplu, prin glisarea din bara de
instrumente WebNode pe pagiua de web.
Tot aici avem posibilitatea de a crea
meniuri flexibile, de a gestiona fragmente
dc articole sau dc a personaliza liste
dinamice.

3.2. Procesul de creare a site-ului

La momentul cand veti Tncepe crearea
unui site, veti fi considerat drept
administrator al site-ului. Administratorul
site-ului este persoana care are
posibilitatea dc a edita site-ul.

[, Primul pas consta in crearea unui
cont pe site-ul specializat. Pentru a crea
un cont:

a) intrati pe www.wchnode.cnm

b) dati click pe bulonul ,,Sign up

c) din sectiunea "Creati site-ul dvs.

gratuit’ (eng. Create your frec website
(figura t.)

Figura 2. lormularcic nregistrare,


http://www.blngger.com
http://www.gmail.com
http://www.wchnode.cnm

3.3. Tnregistrarea site-nlui

Completam formularul de Tnregistrare
a site-ului:

1. in cadmpul ..Project address"
scriem denumirea site-ului - C I (Catedra
tehnologii informationale):

2. in cAmpul ,Yoiir E-mail address’
- adresa de c-mail a adminisrraiorului dc
site - ghernian.tcodora@gmail.com;

ivtii rti Likesg

Figura -. Kcertaslra penlru selectarea  limbii

ivehsiie-ului.

2. in pagina ,,Selectati sablon™ (eng.
Select template) alegem fundalul,
precum si un model de amplasare a
obiectelor in pagina (figura 4) si activati
hutonul ..next";

3. in pagina ,,Creati pagini" (eng.
Create pages) selectati (bifati) paginile

Figura Y Fereastra pentru selectarea
paginilor website-ului,

3. in campul ..Password" - parola
administratorului;

4, Clic pc butonul
s"wi-ca™* (figura 2).

3.4. Crearea site-ului

[. In sectiunea "Doresc sa creez"(eng.
| want to create), in caseta language
alegem limba dc lucru pentru site (figura
31 si activati butonul ,,nexr"

..Sign up

«Mara

Figura 4. Fereastra pentru selectarea
sablonului website-ului.

pe care doriti ca Webnode sa le creeze in
mod automat (figura 5);

4. Dupa ce ati bifat optiunile dorite,
activati butonul ..Finish".

Paginile alese (bifate) vor crea in mod
automat meniul principal.

Figura fi. Fereastra pentru startul redactarii
paginilor wcbMie-ului.


mailto:ghernian.tcodora@gmail.com
http://ivt.ii
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Notd: Daca nu aveti toate paginile sau
optiunile necesare acum, le puteti adduga
la o datd ulterioard.

Dacéa tocmai ati construit site-ul si

vedeti figura 6, sunteti deja logat.
Aceasta ne confirma adresa de email din
coltul de sus al Terestrei.

Figura 7. Administrarea silc-ului.

Activati ..\Website editor™", pe site veti
observa mai multe optiuni in partea de sus
a site-ului. Acestea sunt vazute doar pe
partea administratorului site-ului.

Si doar atunci cand va logati pe site-u!
propriu, cand vizitatorii vor intra pe site. ci
nu vor vedea nici una dintre optiunile de
editare. Dacd nu sunteti logat ca
administrator, veti vedea ceea ce vad toti
vizitatorii, raceti unclickpe "lesire" si veti
vedea site-ul asa cum il vad vizitatorii.

Alt mod de vizualizare ar fi sa facem
clik pe ..View Website™.

Penlru editarea acestuia, activam
..Design Website'" (figura 7).

Memorati adresa site-ului dvs. si
Tnchideti fereastra site-ului sau continuati
modificarea continutului acestuia prin

Figura & Autentificarea administratorului.

redactarea site-ului (figura 6).

Pentru Tnchiderea site-ului este
recomandat sa dati click pe ..lesire" (eng.
Sign Out) de fiecare data cand terminati
o sedinta de lucru pe site-ul Dvs.

3.5. Autentificarea n contul site-ului

De fiecare data cand veti dori sa faceti
modificdri in site-ul creat, trebuie sa intrati
in sistemul de administrare a site-ului.
Pentru aceasta este necesar s& parcurgeti
procedeul de autentificare sau logarc in
contul dvs. Aceastd operatie este necesara
pentru securitatea datelordin site-ul d\s.

Logarea este procedeul prin care site-
ul va identifica drept administratorul. Alta
persoana nu poate accesa modul de
administrare a site-ului cu atat mai mult
nu poale modifica nimic in paginile web ale
dvs.

Pentru a accesa contul (figura X):

1. Deschidem silc-ul hilp:. '
WWW. wc bnode, corn;
2. Deschidem optiunea  Login ' din

meniul site-ului.

3. Scriem adresa de e-mail si parola
indicata la crearea contului site-ului.

4. Apasam bulonul Login



3.6. Accesare» contului creat

in aceasta Fereastra putem deschide
site-ul pentru editare, accesand adresa din
Project address: cti-aap.M ebn.ode.ciim
(figura).

In aceasta fereastrd putem deschide
site-ul pentru editare accesand numele
siic-ului in mai multe moduri:

- click pe ..Cti-aap"-

click pc ..View Mv Project'-

- click pe legaturi ..htlp://cti-
aap.wcbnode.co m"”

3.7. Accesarea regimului de editare

Accesarea regimului de modificare a
palmilor sitL--ului :

1. Din caseta ,Edit your website
activam butonul ,,Start to edil”

2 Din meniul Website Managemenl
»Edil viuir website".

3.8. Redactarea continuturilor
site-ului

In rezultatul executiei, apare fereastra
de administrare a site-ului, care contine
toate instrumentele dc editare, dc
adaugare a noi continuturi, forme etc.
(figura 11).

In regimul de administrare orice zona
a site-ului contine butoane Edit: Edil

My projects

°Jl.

Figura V. Accesarea tontului admini
Mraturuiui.

Figura Il). Accesarea regimului dc editare.

menu. Edit content. Edit Gallery. Edit
pall etc. De asupra paginii site-ului se afla
bara de instrumente pentru redactare,
despre care mentiondm ca s vede doar
un regim de logare, nu si in cel de
vizualizare si bara de confirmare a
modificarilor care trimite continutul
modifiafl catre sistemul Webnode(figural2).

Figura Il. A>pcciut ferestrei de redactari:.


http://cti-aap.M
http://ebn.ode.ciim
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figura 12. liaradeconfimiaieamodificérilor.

3.8.1. Adaugarea continuturilor n
paginile Web

Activam butonul de editare din bara de
editare a continuturilor. Se deschide o
fereastra de editare similara paginii Word
cu instrumentele bine cunoscute

Figuruli. Fereastra de editare.

3.9. Modificarea meniului principal
al site-ului Web

In fereastra de editare putem elabora
un meniu extrem de complex si, in acelasi,
timp usor de creat. Pentru pagini de
internet simple putem utiliza un meniu

simplu sau poale doar meniul din oficiu la
care modificam doar cateva denumiri.

1 **. wnr m
11
1 f-1
[ k »
N ol.-UMtk.!
w2
LN M=
i *T|
i. mi—nb

[ LL*Ne i

(figura 13). Dupa introducerea informatiei
de continut salvam modificarile efectuate
in pagina Web (ligura 13). Salvarea
modificarilor se executd on-line de catre
serverul wennode, care afiseaza o casetd de
atentionare a salvarilor efectuate (figura 14).

Figura 14. Caseta de atentionare a salvarilor.

Pentru site-uri complexe putem adduga
meniuri cu submeniuri fara a exista nici o
limitd in numarul de submeniuri sau pagini.

Pentru a efectua modificari in meniu,
activam butonul de editare din bara de
editare a meniurilor (figura I1). Se
desch ide o fereastra de editare (figura 15),

IVA<I B

Ak

errd

Figura 15. Terestra de editare a meniului principal.



O optiune a meniului principal poate fi
eliminatd, redenumiia, deplasata etc.
Pentru a efectua operatiile enumerate,
deschidem lista derulantd, specifica pentru
fiecare optiune din meniu (figura 15.) si
efectuam operatia necesara.

Figura Ift.Jcrcaslra ,.1'HuC proprieties™.

3.9.1. Adaugarea paginii noi

n cele ce urmeaza vom vedea cum s
creeaza o0 pagind si un meniu cu o pagina.
Pentru a crea o pagina noua. alegeti ,,New
page' lista derulanta.

Se deschide o fereastra ,,Page
proprieties™. in care introduceti
denumirea paginii, dupa care apasati "'Ok""
(figura 16).

3.9.2. Addugarea unui submeniu n
meniu si 4 paginii Th suhmcniu

Pentru a addauga un submeniu in site.
trebuie sa urmati pasii de mai jos:

1. in lista derulantd a optiunilor de
meniu alegeti *"Display subpagos'*

2. Alegeti "Adaugd submeniu™ si la
"Adauga submeniu Tn:"* sd alegeti meniul
in care s& s adauge submental (implicit
este Main Menu).

3. Scrieti numele submeniului care
doriti sa-I creati.

4. Apasati ""Actualizare

3.10. Addugarea unui sondaj

t. Activam butonul de editare din bara
de editare a sondajelor (llgira 11 t.

2. Se deschide fereastra ,,New poli".

3. Tnscriem o intrebare in caseta dc text.

4. Scriem variantele de raspuns,

intrebarea va fi afisatd pe site.
Vizitatorii site-ului vor avea posibilitatea
de a alege un radspuns.

F—1ni mem™ — ww eMiliT IM»jXL

Figura ! 7 lereaMr3 penlru sondaj.

Avem posibilitate sa adaugdam mai
multe variante de raspuns. Pentru aceasta:
1. Activam butonul ..Add an answer"*

(I'gura LW

2. Scriem variantele de raspuns
suplimentare.

3. Salvdm modificarile OKk.

A T

peeskee eo[p=e—
I "M
. 1-

"'nmn

M U
I
Jipe n

m cm*

Figura IS, Fereastra pentru sondaj tu
raspunsuri multiple.
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3.11. Adaugarea unei galerii de
imagini

1. Activdm butonul de editare din bara
dc editare a galeriei de imagini (ligira 11J.

2. Se deschide fereastra ,,New photo
gallery™.

3. inscriem in caseta de text numele
dosarului in care se vor incarca imaginile
(figura 19).

4. Apasam ..Ok"

L

il (RR

L JWIT! a

Figura /V. Fere.islrd penlru galerie foto.

Sc deschide fereastra in cure putem
incdrca imagini, poze etc.

1 Activam Ixitonul ..Browse™ (I gura 20).

2. Alegem imaginea.

3. Apasam ..Open".

Fisierul care contine imaginea sau poza
va fi Tncarcat in dosarul - galerie de
imagini.

Penlru a Tncarca mai multe imagini in
acest dosar, repetam pasii -3 de mai sus.

Penlru a incarca fisierele din dosarul
galeriei dc imagini in paginile site-ului:

-din fereastra ..Image tiploader"
activam butonul ..Upload".

Pentru a vizualiza o anumitd poza sau
imagine din dosar:

-facem dublu click pe imagine;

Pentru a modifica sau elimina o anumita
poza sau imagine din dosar:

- facem click pc imagine:

-din meniul aldturai imaginii alegem
operatia necesara.

Fiura

20. Fereastra paiiru galerie foto.

3.12. Versiunea site-ului in altd limba

Adaugare pagini in mai multe limbi

Pentru a adauga o limba noud in site.
trebuie sa nc abonam la serviciul premium.
care e contra taxa (figura 21).

ar. T-ia m:-br wrmm i* f.i “abilair, irtnr e unbi g

pijpirH 21. Fereastra penlru modificarea limbii.

3. 13. Adaugarea informatiilor de
contact

1. Activdm butonul de editare din bara
de editare a infonnatiei de contact (figira 11).

2. Se deschide fercasira ,,New "

3. Avem posibilitatea sa indicam adresa
pe hartd geografica locul de amplasare a
institutiei.

Harta poate fi prezentata sub diverse
aspecte: geografica, harta vazuta prin
satelit (figura 22).



Figura 22. Fereastrgpentru harta ecografica.

Nota, Pe harta este reprezentata
amplasarea geografica a JIAP vazuta
din satelit.

3.14. Amplasarea
Internei

Amplasarea site-ului penet se numeste
in literatura de specialitate gazduirea sHe-
ului(webfiosting). Pentru wcbhostingpe
site-urile specializate se propun diferite
condirii:

1. Servicii de gazduire a site-ului fara

site-ului  pe

laxa (eng. Free) cu o singura adresa de
e-mail.

2. Servicii de gazduire a site-ului contra
unei laxe mai mict sau mai mart in
corespundere de facilitatile pe care le
ofera:

- securizarea parolei contului dc
administrare a site-ului:

- prezentarea site-ului Tn mai multe
limbi:

- mai mulic adrese dee-mail etc, (figura 23).

Figura 2] Serviciile de gazduire a site-ului.

3,15. Testarea si finalizarea web
site-ului

Testarea si finalizarea web site-ului se
efectueaza;

-testam link-urile si functionalitatea
silc-ului:

-testam site-ul pe diferite browsers si
versiuni astfel, incat acesta sa fie vizibil la
fel si sa aiba functionalitatea corecta.

No& Pentru promovarea site-ului pe
web. este foarte important urmatorul
aspect: obtinerea a cdat mai multe link-uri

*0
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de pe alte site-uri catre site-ul construit.

Concluzii. Actualmente, site-ul Web
reprezinta cartea de vizita a unei persoane
publice, imstimtii, firine, in mediul Internet.
Prin crearea de site-uri Web, acestea isi
pot prezenta obiectul de activitate, principiile,
produsele, serviciile, portofoliul, datele de

contact etc. Site-ul este un mod excelent
de promovare a unei persoane publice,
institutii, firme, ludnd in consideratie atat
faptul ca cel mai facil mod de cautare
este mediul on-line, precum si faptul
c3 tot mai multi oameni au acces la
Internet.

REFERINTE INTERNET

- www.webnode.com;

- http://www.sitepro.ro;

- http://www.webstyleexpert.ro;
- http://www.entire.ro;

- http://www.webdessign.net;

- http://www.softpageinternet.ro/mod_de lucru.htm;

- http://www.emotion-design.ro;

- http://www.creare-site.com;

- http://www.obelisc-consulting.ro;
- www.grafstat.ro;
-www,freddyt.com;

- www.submitcorner.com,

NOTE

'Element prim de compunere savanti, cu semnificatia ,,cuvant”, , vorbire”, ,,discurs”.

htip://dexonline.ro/definitie/logo

? Favicon (pronuntat fav-eye-con) este prescurtarea de la , Favorites Icon”.

Prezentat: 17 decembrie 2010.

Recenzent: Liubomir CHIRIAC, doctor habilitat in stiinge fizico-matematice,
conferenfiar universitar, Universitatea de Stat din Tiraspol.

E-mail: ,gherman.teodora@gmail.com
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NECESITATI DE INSTRUIRE S| PREDARE
ANDRAGOGICA A LIMBII FRANCEZE
FUNCTIONARILOR PUBLICI DIN REPUBLICA

| MOLDOVA

Vlad CANTIR.

lector superior universitar, doctorand.

Academia de Administrare Publica

de pe langéd Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

At prvutfttt, ttte activity of public servants in the Republic of Moldova is largely
bided on the communication in aforeign language as well. So, the civil sen'anh
hove to study in an efficient way aforeign language of world circulation. Due LU
the perspectives of globalization o/ crosscut furat and metal relations this activity

becomes inevitable

Key words; civil servant, public function, communication act. training oj the

elected and public agents, andrugogy. globalization process,

linguistic policy.

Problema predarii limbii franceze de
specialitate functionarilor publici s afld n
ultimul timp in vizorul melodistilor.
psihologilor si lingvistilor. Se contureaza
tendinta de eficientizare a obiectivelor
instructive si educationale, in special cele
care vizeaza predarea limbilor strdine
angajatilor din functia publicd. Aceasta
realitate este dictatd de macroprocesele
de eurointegrare si globalizare. In aceasta
situatie, societatea are nevoie de
personalitati multilateral dezvoltate, cu
gandire creativa, multicultural?,
multilingve, cu capacitati de interactiune
interumana pe plan intern si extern. Insa.
doar cadrul valoric traditional si tehnocrat
al sistemului national de Tnvatdmant nu ne
poate oferi sanse suficiente de solutionare
exhaustivd a problemei ce tine de
educarea si instruirea profesionald3 unor
atare personalitati .

multiculturalism.

n actele oficiale ale UNESCO si ale

Consiliului huropei - The Universal
Declaration on Cultural Diversity.
Education in a multilingual world. Common
European Framework of Reference for
Languages suni expuse strategiile de
dezvoltare si promovarea plurilingvisniului
si este pus accentul pe necesitatea de
abordare a muliilingvismului, ca fiind o
competenta complexa, transversala
(transversal competence), ca repertoriu
lingvistic (linguistic repertory). in
conformitate cu care orice limba are
dreptul la dezvoltare. Tot aici este expusa
ideea necesitafii de studiere in conexiune
reciprocéa limbilor in temeiul unei abordari
prin care toate formele de pregatire
lingvistica se fundamenteaza si se
completeazd pe cunostinte anterior
asimilate, fapt care faciliteaza
transpunerea lingvistica dintr-o limba in
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alta. in procesul de studiere a unei limbi
straine, fondul cultural-lingvistic constituie
elementul forte in formarea personalitatii
complexe si motiveaza instruitul si-si
aprofundeze cunostintele, oferindu-i
latitudinea de deschidere si patrundere in
domeniul unor noi sfere de cultura si
civilizatie.

In acest context, problema predarii/
invatarii unui volum de mijloace de
comunicare specializati adecvata in limba
striina studiata de catre functionarii publici
este de actualitate, intrucdt solutionarea
ei rezida, pe de o parte, in formarea §i
dezvoltarea abilitatilor multilingve ale
functionarului public, iar, pe de alta parte,
situatia datd tine nemijlocit de formarea
instruitului nu numai in calitatea sa de
cunoscator pasiv al limbii studiate, cigiin
calitate de subiect activ al actului de
comunicare in diverse situatii. Actul de
comunicare trebuie conceput §i tratat ca
fiind activitate sau produs intru

- materializare in limba materna, care

presupune culturalizare generalid si
pregatire lingvisticd intr-o institutie de
invatamant superior specializata si ca

1 proces de dezvoltare a abilitatilor de

comunicare profesionala in limba straina

i studiatd intr-un spatiu multicultural si
" multilingv, precum §i a competentei
. interculturale. Formarea interculturala
. trebuie sa fie sustinuta de specificitatile si

fondurile valorice proprii, care ne vor ajuta

¢ In parcursul nostru citre universalitate.

Educatia intru multiculturalizare, cu

. obiectivul s3u de a deveni cetateni ai lumii,

; impune inevitabil conditia de validitate i

valabilitate a propriei culturi, prin care gi

- cu care vom intra in cadrul valoric

universal.

Republica Moldova este o zona de
educatie prioritarad pentru patrimoniul
educational european, dat fiind faptul ca

statul nostru are nevoie cu adevarat de
edificare, de culturalizare si de
performanta. Evolutia mai recent a tarii
noastre a ficut ca domeniile social, politic
si economic s necesite astizi reformare
de esentd si valorizare fundamentala.

Marea parte a functionarilor publici din
Moldova are un mod adecvat de intelegere
anecesitatilor de primenire si de studiere
alimbilor straine, dar ,,realitatea societatii
educationale, chiar daci se autoexplica,
poate fi doar o frumoasa utopie, daca
anumite fenomene care o circumscriu nu
devin cu adevarat functionale”. [PALOS,
Ramona, SAVA, Simona,
UNGUREANU, Dorel. 2007, p. 28]. Unii
functionari incd nu sesizeaza ansamblul de
valori oferit de perspectiva refacerii i de
cunoagterea limbilor sau nu
congstientizeaza ca lipsa de anvergura in
actiunile de colaborare, pe care le
desfdsoarad pe plan extern, este
esenfialmente determinati de incultura
lingvistica si lipsa posibilitatii de
comunijcare intr-o limba straina. Acest
mod imperfect de intelegere provoaca
reactii negative, pe alocuri confuze, in
promovarea politicilor valide in materie de
invatare a limbilor, de cunoagtere si
respectare a ansamblului valoric de
excelentd al comunititii europene si
internationale.

In activitatile diverse ale functionarilor
publici e nevoie de comunicare in una din
limbile de uz international - francez3,
engleza, germanai etc., necesitate dictata
de rigorile evolutive si de eterogeneitatea
relatiilor interumane. Acest fapt implica
invitarea de catre funcfionarii publici a
limbilor striine. Postura functionarilor
publici, in virtutea statutului pe care-1 au si
a responsabilititilor de functie, impune
rigurozitatea de fertilizare i de eficientizare
a cunostintelor lor, a deprinderilor speciale



si a abilitatilor de exprimare specializata
adecvata intr-o limba straina.

Strategiile i tacticile de formare a
personalului administrativ au devenit
recent in tara noastrd epicentrul unor
abordari la nivel de stat. Iar in acest cadru
componenta lingvistica, pe fondul valoric
european §i international, s-a transformat
intr-un subiect de discutie si analiza
deosebit de frecvent. Programele si
metodologia de instruire se concep in
prezent in concordantd cu standardele
europene recunoscute §i vizeaza toate
domeniile de activitate ale vietii: socio-
cultural, politic i economic. Cursurile
specializate de franceza, engleza,
germana, spaniola etc. reprezinta o veriga
esentiala a acestor politici lingvistice.
Mihail Platon sugereaza, cu referire la
continnturile curriculei pentru formarea si
perfectionarea personalului din
administratia publica de nivel central si
local, ca ele , trebuie sa includa, afara de
cunostinte si deprinderi profesionale in
domeniul administrarii publice, si
cunostinte despre mediul economic, politic
si social de activitate a organelor de stat
si celorde adininistrare locala, cunostinte
din domeniul logicii si statisticii, ele trebuie
sa prevada si o pregitire speciali a
functionarilor publici care, devenind
specialisti profesionisti in acest domeniu,
sa fie in stare sa comunice...”[PLATON,
Mihail. 2007, p. 9].

in scopul eficientizarii procesului de
instruire si perfectionare a cadrelor
pentru serviciul public, in concordanta cu
imperativele contemporaneitatii, este
important de remarcat ca profesorii-
formatori construiesc activitatile lor de
instruire pe principiile andragogiei, teorie
care vizeaza tehnologia predarii - invatarii
pentru adulti. Termenul “pedagogie” vine
din limba greaca - “paidos” - copi! si

“agogos’- ghid. Etimologic, pedagogul este
sclavul responsabil de a conduce copilul la
scoald. Andragogia este de asemenea,
o actiune de formare, care tine cont de
caracteristicile adultului instruit, adica este
arta de a preda si a invita adultii, spre
deosebire de pedagogie, care, prin
demersul de instruire, se adreseazi copiilor
si adolescentilor. Aceasta notiune vine tot
din greacd - “andros™- om sau fiintd umana

de sex masculin si “agogos”- ghid. In priza |

etimologica andragogia presupune o
formare a omului in opozitie cu femeia.
Acest echivoc semantic precum §i
utilizarea argotica peiorativa a facut
problematica utilizarea sa, fapt care a

facut mai preferatd expresia “formarea }
adultilor”. Acest mod de instruire a ;

cunoscut o utilizare mai larga incepand cu

1980, gratie dezvoltarii unei alte forme de '

instruire numita “formarea continua”, care
a venit cu o serie de notiuni, cum ar fi
“formare permanentd” sau

“reconversiune”. Formarea adultilor difera |

de pedagogie (educatia copiilor). Termenul
andragogie este utilizat ca sinonim al
enuntului ,formarea adultilor”. Acest
neologism este conceput pe modeul notiunii
de pedagogie. De 0 maniera similara a
fost inventat si cuvantul andragogie.
Practicile instruirii bazate pe metodica
andragogica pun in acfiune un nou mod de
abordare pedagogica, care plaseaza
instruitu] pe primul plan. Instruirea pentru
adulti este un domeniu educational mai
putin explorat in invatdmantul national, dar
care a inceput sa fie tot mai des si mai des
in vizorul strategilor si politicienilor
educationali. Acest interes e motivat de
constientizarea necesititii de a invata toata
viata, pentru a putea raspunde ,.cu
demnitate” provocarilor comunitare de
ultima ora. Imperativitatea de ainvatala o
varstd adultad este motivata de contextul
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sociocultural, politii: si economic. Vedem
deci cd necesitatea pentru functionarii
publici de a ,.tace carte", in sensul
fortificarii abilitatilor lor si de comunicare
in franceza, e evidentd si inevitabila.
Anume functionarii publici sunt
responsabili de sustinerea unor discursuri,
alocutiuni, dari de seamd, rapoarte cu
scopul informarii, stabilirii multiplelor si
diverselor contacte dc cooperare
intercomunilara si fortificarii imaginii
proprii si a statului, pe care 1l reprezinta,
In accsi mod, indiferent de statutul sau
subordonarea ierarhica, orice angajat
public trebuie sa fie pregatit, instruit
adecvat pentru situatiile comunicative
eventuale in spatiul european cu valuri
autentice de multilingvism si
multiculturalism. O pregatire de calitate a
functionarilor publici, necesara pentru a i
in unison cu ritmul de derulare a
proceselor de mondiulizare. presupune
initiative si actiuni concrete de culturalizare
lingvistica, de constientizare a necesitatilor
de instruire a angajatilor functiilor publice.

Caracteristicile evolutive ale relatiilor
de coabitare pe plan intern si extern se
profileaza astdzi cu valente noi. actiunile
de colaborare si coordonare interstatala.
activitatea institutiilor st forurilor
internationale, conferintele, seminarele,
mesele rotunde, colocviile confirma, o data
n plus, necesitatea de cunoastere a limbilor
straine de catre angajatii serviciului public
al statului nostru./1 vorbi franceza csie

un avantaj intru a multiplica sansele de
actiune si colaborare si eh iar de angajare
plenara pc segmentul functiilor publice ale
statelor. Limba francezd, fiind limba
tuturor domeniilor vietii, cum ar fi artele,
teatrul, moda. arhitectura etc.,este
modalitatea de accesare u versiunilor
originale de textsi informatii de cultura si
civilizatie franceza si a lumii intregi, inclusiv

domeniul administrativ public, franceza
este limba-puntede realizare nschimbului
de experienta in contextul avalanselor
informationale de performanta si de
calitate. Franceza este o limba pentru a
fnvata in institutiile cele mail de
performantd din Europa si de pe
continentul american, f unctionarii publici,
n special cei tineri, pot beneficia de burse
de studii in cele mai reputate institutii de
instruire si formare Tn domeniul
administrarii publice si gestionarii statale.
Evolutia relatiilor si eterogeneitatea
cooperarilor interstatale la nivel de functie
publicd au catalizai imperiozitatea
cunoasterii limbii franceze si au motivat
invatarea ei de cdtre angajatii statului de
nivel central si local. Aceasta tendintd nu
are doar o caracteristica de ordin lingvistic
sau spiritual, ci presupune o suma de
calitafi necesare unui functionar public de
excelenta intr-un discurs, alocutiune sau
dialog. Conditia de excelentd a
functionarilor publici din statele lumii,
precum si din Republica Moldova, necesita
performantd profesionala si abilitati
speciale dc comunicare in limba franceza
ntr-un spatiu multicultural. Exista tari. cum
ar fi franta, Spania, Italia, Olanda,
Portugalia. Marca Britanie, cu anterioritati
si practici notorii de formare si
perfectionare a cadrelor pentru gestiunea
statald, unde conditia de ameliorare, de
eficient izare a capacitatilor de comunicare
intr-o limba de uz international, franceza
ori engleza, rdamane a fi un act de
importanta primordiala sau chiar
obligatorie. Aici,administratorii statali soni
catalizatorii tuiuror proceselor de
gestionare comunitard eficienta, bazatd pe
comunicare. De mentionat cad nu doar
calitatile general umane ale functionarilor
publici de orice nivel, dar si competentele
lor speciale, exclusive (cunoasterea mai



multor limbi strdine Tn domeniul de
specialitate) valideazd cu desavarsire
functionalitatea statului pe plan intern si
extern. O comunitate umana are succes
in conditiile de pregatire generala si
profesionald speciald a conducatorilor séi.
Necesitatea de formare si perfectionare
a capacitatilor de comunicarein franceza
afunctionarilor este astazi de importanta,
dar, in acelasi timp, este una din problemele
insuficient abordate. Politica Imgvisticadin
Moldova nu a lansat concret o conceptie

generald de instruire a functionarilor
publici. Or, statul nostru, in virtutea
eventualei eurointegrari, promoveaza o
politica sandtoasa, chiar daca nu e suficient
efectiva, pe alocuri formald, de pregatire
in franceza a angajatilor sdi. Anume statul
trebuie sa fie promotorul strategiei de
implementare a politicii lingvistice de
sustinere a multilingvismului in interiorul
sdau. Acest lucru ar intari imaginea unui
posibil subiect al comunitdtii europene intr-
un viitor apropiat.
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RIDICAREA NIVELULUI DE PREGATIRE
AFUNCTIONARILOR PUBLICI IN DOMENIUL
TEHNOLOGIILOR INFORMATIONALE $I DE

COMUNICATII

Eugenia CEBOTARU,
lector superior universitar,
Academia de Administrare Publica

de pe langa Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY
The purpose of this paper is to review the objectives and actions under these
objectives pertaining to civil servants training and certification in information
and communication technologies ande-governance. All at once, to indicate which
institutions are responsible for this action to the terms of achievement. And of
course, the role of Academy of Public Administrationtraining and certification of

national civil servants.

A pune la dispozitie serviciile
administrative prin mijloace electronice,
inseamna a crea beneficii atat pentru
cetdteni, mediul de afaceri, utilizatori, cat

* i pentru adruinistratia publica. Guvernarea

electronici va contribui, in primul rind, la
cresterea gradului de transparenta si a

. eficientei in institutiile publice, la
" imbunatatirea productivitatii prin utilizarea

tehnologiei informatiei si, nuin ultimul rand,
la reducerea coruptiei.

Daci e si ne referim la activitati de
instruire §i specializare, atunci putem
mentiona, ¢i introducerea tehnologiei

- informationale (TT) in birourile de lucru la

toate nivelurile, creeaza necesitatea unei

: instruiri corespunzitoare a functionarilor

publici. Nefamiliarizarea lor cu potentialul

. oferit de noile tehnologii si lipsa instruirii
i aferente pot conduce la o reactie de

“ren

respingere din partea acestora, viciind
efectul scontat de pe urma substantialelor
investitii facute de Guvern in acest
domeniu.

Este imbucurator faptul ci un numar

impunator de functionari publici sunt deja
familiarizati cu instrumentele TI. Acest
lucru este in strictd concordantd cu
raspandirea folosirii cal culatorului personal
in cadrul administratiilor publice, care in
prezent este variabild. Programul de
rispandire a instrumentelor TI si a
retelelor informationale trebuie insotit de
un program de instruire in operarea pe
calculator.

Este foarte important sa gtim cum stim
in prezent la capitolul informatizarea
administratiei publice, dar si care sunt
aptitudinile functionarilor publici in acest
domeniu. Pentru a aduce o anumita
contributie in acest domeniu, am gasit de
cuviinta sa descriem situatia la capitolul
nstruirea functionarilor publici. Sa vedem,
care sunt obiectivele principale si actiunile
prevazute de aceste obiective la nivel
national i care sunt institutiile responsabile
in scopul realizarii acestor obiective.
Republica Moldova, fiind un stat-meinbru
al Pactului de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est, a semnat incd in iunie 2002



Declaratia de Intentie si si-a asumat
responsabilitatea edificdrii societatii
informationale bazate pe principiile
consfintite in Statutul ONU. in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si in
Carta edificarii societatii informationale
globule de la Okinawa in 2000.
Documentele mentionate, precum si
Decretul Presedintelui Republicii Moldova
Privind edificarea societatii
informationale n Republica Moldova'.
Hotararea Guvernului Republicii Moldova
Privind aprobarea politicii, de edificari'
a societatii informationale in Republica
Moldova’, au servit drept baza
conceptuald pentru elaborarea Strategiei
Nationale de edificare a societafii
informationale in Republica Moldova.
Putin mai tirziu. in 2005, a fost aprobata
Strategia Nationald de edificare a
societatii informationale - ..Moldova
electronica", conform anexei nr. | si Planul
de actiuni pentru realizarea Strategici
Nationale de edificare a societatii
informationale - ..Moldova electronica",

conform anexei nr.2' (in continuare -Strategia).

Aceasta Strategie stabileste drept una
din prioritati implementarea guvernarii
electronice si anume n cadrul realizarii
acestei strategii. Republica Moldova a
lansat implementarea guvernarii
electronice (in continuare -e-guvemure).
La etapa actuald, este foarte important sa
fie solutionate, in primul rand. problemele
ce tin de pregdtirea administratiei publice
si a societatii, in ansamblu, in domeniul
formarii infrastructurii e-guvernarii si
utilizarii la scard larga a tehnologiilor
informationale n diferite domenii.

Intru executarea prevederilor Strategici
Nationale de edificare a societatii
informationale si a Planului de actiuni
pentru realizarea acesteia, 1n
scopul eficientizdrii procesului de

implementare n TIC (tehnologiilor
informationale si de comunicatii) in
activitatea autoritdtilor administratiei
publice. Guvernul s hotarat sa aprobe
Conceptia guverndrii electronice si sa
stabilit ca Ministerul Educatiei si
Tinerelului, de comun acord cu Academia
de Administrare Publicda pe langa
Presedintele Republicii Moldova (in
continuare - Academia de Administrare
Publicd) si Ministerul Dezvoltarii
Informationale, pana la | septembrie 2006,
sa elaboreze si sa aprobe Normele
metodologice privind instruirea si
certificarea functionarilor publici in
domeniul TIC si al e-guvernarii.

Conform Normelor metodologice
privind instruirea si certificarea
functionarilor publici in domeniul
tehnologiilor informationale si de
comunicatiisiae-guvemariifincontmuare
- Normele mctodulogice) Academia de
Administrare Publica elaboreaza planuriie-
grafic de instruire si certificare a
functionarilor publici, care sunt aprobate
de catre Guvernul Republicii Moldova
(prin comanda dc stat).

Academia de Administrare Publica
elaboreaza si coordoneaza cu Ministerul
Educatiei si Tineretului si Ministerul
Dezvoltdrii Informationale:

- programele de instruire si de evaluare;

- cerintele fatd de centrele de instruire
a functionarilor publici si requlamentul de
functionare a acestora;

- cerintele fatd de centrele de testare,
in care va avea loc certificarea
cunostintelor functionarilor publici.
in bazd cerintelor respective, Academia
de Administrare Publicd, in colaborare cu
Ministerul Educatiei si Tineretului si
Ministerul Dezvoharii Informationale
desemneaza institutiile in care vor fi
deschise centre dc instruire si testare,
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Centrele de mstruire §i de testare sunt
organizate in urmatorul mod:

- pentru functionarii publici de rangul
I - in Academia de Administrare Publica;

- pentru functionarii publici de rangul
II - in Academia de Administrare Publica
gi in institutii de invatdmant superior;

- pentru functionarii publici de rangul
I - in Academia de Administrare Publica,
in institutiile de invatamant superior §i in
alte institutii, care vor corespunde
cerintelor inaintate pentru aceste centre®,
In conformitate cu comanda de stat de
instruire §i certificare a funcfionarilor
publici, organele administratiei publice
centrale §i locale trebuie sa delege
functionarii publici la cursurile de instruire
si examenele de certificare.

Totodata, functionarii publici pot solicita
certificarea cunostinjelor in domeniul TIC
§i e-guvernarii §i fara ca sd urmeze in mod
obligatoriu cursurile de instruire. insa

* Academia de Administrare Publica

formeaza comisiile de evaluare i
organizeazA testarea functionarilor publici

- in centrele de testare desemnate.

Conform Normelor metodologice,
functionarii publici, care in urma evaluérii
vor acumula numérul stabilit de credite de
studii, vor primi Certificatul National de
Operare pe Calculator - documentul ce

atesta nivelul de cunoagtere a TIC si a
{ bazelor e-guvernirii.

Unul dintre obiectivele principale este

‘ sporirea nivelului de pregdtire in

domeniul TIC a angajatilor publici. Cu
sustinerea Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare ,,Suport in edificarea e-
guvernarii in Republica Moldova”, in

. perioada martie-mai 2007 a fost

implementat Proiectul -pilot de instruire
a 190 de functionari publici in sfera TIC
§i e-guvernarii, realizat de Universitatea
Tehnicad a Moldovei in colaborare cu

Academia de Administrare Publica,
Ministerul Administratiei Publice Locale,
Ministerul Educatiei gi Tineretului,
Universitatea de Stat “Alecu Russo” din
Bialti §i Universitatea de Stat
“B.P.Hagdeu” din Cahul, in conformitate
cu Normele metodologice privind
instruirea §i certificarea functionarilor
publici in domeniul tehnologiilor
informationale §i de comunicatii i a e-
guveruarii.

in semestrul 1 al anului 2007, in
colaborare cu Grupul de experti din cadrul
Aparatului Guvemului finantat din Fondul
fiduciar multidonator, Academia de
Administrare Publica a realizat 2 cursuri
de mstruire pentru 40 de functionari din
administratia publica centrala —,,Utilizarea
tehnologiilor informationale”.

Pe parcursul anului 2007, in raioanele
republicii, au fost organizate cursuri de
instruire in domeniul TL, pentru secretarii
consiliilor locale, precum §i pentru
functionarii din primarii.

La compartimentul IT numit
Guvernarea i democratia electronica,
unu] dintre obiectivele prevazute este
Reingineria autoritdtilor administratiei
publice pentru alinierea la ceringele
guverndrii electronice.

Una dintre actiunile acestui
compartiment este a) cercetarea §i
evaluarea aplicatiilor din domeniul e-
guverncel, dle instingiilor guvernamentale
(termenul de realizare indicat a fost stabilit
pentru anii 2005-2007). Institutiile
responsabile pentru aceasta actiune sunt
pe langa Academia de Stiinte a Moldovei,
ministerele de ramura §i Academia de
Administrare Publica.

Conform Strategiei de reforma a
administratiei publice centrale,
implementarea TIC in activitatea
administratiei publice implica in mod



obligatoriu reingineri a proceselor de
administrare si de luare a deciziilor*.
Realizarea acestei actiuni a fost
preconizata pentru anii 2005-2010.

Un alt obiectiv important prevazut este
sporirea nivelului de pregatire Tn
domeniul TIC a angajatilor. Una dintre
actiunile prevdzute de acest obiectiv este

a) instruirea ti certificarea
functionarilor publici pentru utilizarea

eficienta a noilor tehnologii, inclusiv
prin formt de instruire la distanta.
Realizarea acesrei actiuni a fost

preconizata pentru anii 2006 - 30% si 2010
- 70%. Pentru aceasta actiune este
responsabila doar Academia de
Administrare Publica.

O altd actiune, tot atat de importanta,
prevazuta de acest obiectiv este b)
organizarea cursurilor de specializare
pentru managerii de infrastructura TIC,
personalul de ‘nregistrare a
documentelor si personalul de la
ghiseele de lucru cu publicul. Realizarea
acestei actiuni a fost preconizata pentru
anii 2005-2007. Pentru aceasta actiune
sunt responsabile ministerele si asa-
numitele pe atunci departamente.

Aceasta actiune urmareste scopul de a
accentuasi a imbunatati abilitafile specifice
ale cadrelor de conducere responsabi le cu
infrastructuralT, mai ales ale managerilor
de retea, personalului de inregistrare a
documentelor si personalului de la ghiseele
de relatii cu publicul, pentru a se famil iariza
cu noile servicii si a le face eficiente Tn
slujba cetatenilor, prin familiarizarea
acestora cu ultimele inovatii tehnologice
si legislative. Cursurile de specializare vor
utiliza materialele metodologice de
instruire editate special penlru acordarea
consultantei necesare organizarii acestor
cursuri la nivel national.

La compartimentul 111 numit

Economia electronica este indicat
obiectivul ce tine de sporirea gradului
de pregatire a reprezentantilor
mediu/ui de afaceri si  institutiilor
publice Tn domeniul economiei

electronice, promovarea avantajelor e-

comertului.

Una dintre aceste actiuni ce fine de
realizarea acestui obiectiv este
a) elaborarea programelor

guvernamentale de instruire si
perfectionare in domeniul e-comertului
si e-busimssului pentru  functionarii

publici si managerii /specialistii  din
sectorul privat si sistemul financiar-
bancar. Pentru aceasta actiune sunt
responsabile atat Ministerul Educatiei, cat
si sectorul privat.

O alta actiune, totatat de importanta,
ce tine de realizarea acestui obiectiv este
h) sustinerea cursurilor si seminarelor
de instruire  pentru
mediului de afaceri si
publice referitor

institutiilor
la posibilitagile  si
avantajele oferite  de comertul
electronic. Realizarea actiunii a fosi
preconizata pentru anii 2005-2010. Pentru
aceasta actiune sunt responsabile atal
Academia de Administrate Publica, cat si

sectorul privat.

La compartimentul 1V numit Educatia
electronica este indicat obiectivul ce tine
de asigurarea conditiilor pentru ca
functionarii  publici din autoritatile
administratiei publice centrale si locale
sd cunoasca si sa aplice TIC
(tehnologii informationale si de
comunicatii) Tn volumul prevazut de
ECDL (European Computer Driving
Licence).

Una dintre actiuni este ui elaborarea
si implementarea curricutumulin
"Tehnologii informai tonale si de
comunicatii pentrufunctionarii  publici'

c
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(termenul de realizare indicat 1-au
constituit anii 2005-2006). Pentru aceasta
actiune sunt responsabile Ministerul
Educatiei, Aparatul Guvernului si
Academia de Administrare Publica.

O alta actiune ce tine de realizarea
acestui obiectiv este b) elaborarea gi
editarea manualelor gi a ghidurilor
metodice pentru predarea disciplinei
. TIC pentru funcfionarii publici”,
Realizarea actiunii a fost preconizata
pentru anii 2005-2006, Responsabili pentru
aceastd actiune au fost atit Ministerul
Educatiei, cit si Academia de
Administrare Publica.

O alta actiune ce {ine de realizarea
acestui obiectiv este ¢) organizarea

. cursurilor de perfectionare a

Sunctionarilor publici in domeniul TIC.
Realizarea actiunii a fost preconizata
pentru anii 2005-2007. Responsabili pentru
aceasta actiune au fost numiti atat Aparatul

L Guvernului, cit si Academia de
Administrare Publica.

Aceste actiuni se concentreaza pe
instruirea functionarilor publici ca utilizatori
ai tehnologiei informationale, avand doua

" aspecte:

- furnizarea cunostintelor de baza privind
operarea pe calculator a tuturor

- functionarilor publici;

- sporirea nivelului cunostintelor celor

; care deja au notiuni de baza.

- Aici putem mentiona, ca, actualmente,
la noi in {ard avem posibilitate de a fi
evaluati in domeniul TIC atit la nivel
european modelul “Licentei Europene de
Operare pe Computer” (ECDL), cét si la
nivel national - Certificarea functionarilor
publici si eliberarea certificatelor CNOC.

Cursurile de mstruire si perfectionare
vor urma modelul ECDL, care a fost
adoptat ca standard de guvernele mai
multor tari. Ministerul Educatiei trebuie sa

recomande aceastd abordare tuturor
liceelor cu profil tehnic; ECDL a fost
propus tuturor statelor-membre ale UE ca
certificat standard pentru calificarea de
bazi in utilizarea calculatorului.

Planul asigura fiecarui functionar public
un curs de instruire de 30 de ore, atat
pentru incepatori, cat si pentru avansati.
Cursurile ECDL sunt adaptate problemelor
speciale legate de motivarea functionarilor
publici. In scopul de a evita luarea
oamenilor de 1a locul de munca pe perioada
instruirii, se va recurge — acolo unde va fi
posibil - lametodele invatdmantului de la
distanta.

Cursurile constau, in mare parte, in
practica efectiva pe calculator si necesita
structuri adecvate pe infreg teritoriul tarii.
Centre cu laboratoare pentru instruirea si
certificarea ECDL sunt infiintate in diferite
institutii de invatamant din tara.

In Moldova, angajatii publici trebuie sa
obtini permisul ECDL, actualmente exista
deja mai multe institutii acreditate. In prima
faza, in program au fost implicati un numar
impunitor de angajati publici. A fost
elaborat §i un set de manuale de instruire
a functionarului public formate din 7
module:

1. Concepte de bazi ale tehnologiei
informatiei.

2.Utilizarea computerului si
organizarea fisierelor.

3. Procesare de text - Word.
4. Calcul tabelar — Excel.

5. Baze de date — Access.

6. Prezentari — Power Point.

7. Internetul si posta electronica.

Putinmai tarziu, in 2008, a fost elaborat
un alt plan de actiuni numit Planul de
actiuni pentru realizarea Strategiei
Nationale de edificare a societitii
nformationale — ,,Moldova electronica”.
Unul dintre obiectivele principale ale



acestui plan este sporirea nivelului de
pregatire n domeniul TIC a
functionarilor publici.

Una dintre actiuni este instruirea si
certificarea  functionarilor publici
pentru utilizarea eficienta a noilor
tehnologii, inclusiv prin forme de
instruire la distantd. Termenul stabilit de
realizare integrala a acestei actiuni a fost
stabilit pentru anii 2006-2010. Institutia
responsabild pentru indeplinirea acestui
obiectiv a fost desemnatad doar Academia
de Administrare Publicd. Sursele de
finantare preconizate pentru mdeplinirea
acestui obiectiv sunt atat resurse proprii,
cat si suportul donatorilor. Termenul de
realizare Tn anul 2008 a fost indicat pe
parcursul anului. Rezultatele preconizate
pentru anul 2008 sunt Certificarea
functionarilor publici si eliberarea
certificatelor CNOC.

fnca in anul 2006, prin decizia
Consiliului metodic al Academiei de
Administrare Publica, a fost elaborat un
set de manuale de iristruire a functionarului
public format din 8 module:"

1. Concepte debazaale tehx)lcgjdinfm

2. Sisteme de operare.

3. Procesare de text.

4. Calcul tabelar.

5. Baze de date.

6. Prezentari.

7. Internetul si posta electronica.

8. Societatea informationala si
guvernarea electronica.

Programele analitice din componenta
modulelor 1-7 sunt orientate spre aspectele
aplicative ale TTC, obiectivul general fiind
formarea abilitdtilor practice de lucru cu
calculatorul si aplicatiile respective.
Programa analitica din componenta
modulului 8 vizeazad aspectele social-
economice si legislativ-normative ale
societatii informationale si e-guvemarii in
Republica Moldova.

Functionarul public alege Tn mod

individual modulele pentru care doreste sa
treacd evaluarea si sa obtina certificatul
respectiv, insa modulele 1,2,7 si 8, nivelul
de baza, sunt obligatorii. Acest set de
manuale este elaborat in cadrul Proiectului
"Sustinerea implementarii e-guvemarii in
Republica Moldova".

In structura Academiei de Administrare
Publicd un loc aparte 7l ocupa
Departamentul dezvoltare profesionald,
care este 0 subdiviziune structurald din
cadrul Academiei, misiunea cdruia consta
in planificarea, organizarea si desfasurarea
procesului de dezvoltare profesionald a
personalului din autoritatile publice si din
alte institutii publice si private.

Pentru fiecare an este elaborat Planul
cursurilor de dezvoltare profesionala a
personalului din autoritatile publice,
organizate in cadrul Academiei de
Administrare Publica. Pe langa cursurile
de dezvoltare profesionald a personalului
din autoritatile publice, sunt planificate si
cursuri ce tin de utilizarea tehnologiilor
informationale si de comunicatii.

Categoriile de participanti la aceste
cursuri sunt atatpersonalul din autoritatile
adrninistratiei publice locale de nivelurile |
sil, cat si personalul din autoritatile
administratiei publice centrale.

Dacd ar fi sa ne referim la anul in curs,
conform Planului cursurilor de dezvoltare
profesionald a personalului din autoritatile
publice, organizate in cadrul Academiei de
Administrare Publicd Tn semestrul 1 al
anului 2011, la comanda de stat’ vor fi
organizate cursuri in domeniul TIC, cel

putin, o datad in lundcate 25-3 5 de utilizatori.

Insa pe intreaga perioadd, Tn 1994-2010,
Tn cadrul Departamentului dezvoltare
profesionala si-au perfectionat
calificatia Tn domeniul TIC un numar
impundtor de functionari publici.

Astfel, conducerea de tip informational
trebuie sa conduca la:

-ridicarea nivelului de competenta Tn
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utilizarea TI, atat pentru cei care au deja
abilitati, cat si pentru cei care utilizeaza
pentru prima data un calculator;

- cresterea productivitafii tuturor celor
care lucreazi cu calculatorul;

- realizarea unei amortiziri serioase a
investitiilor facute in TI;

- asigurarea ca toti utilizatorii de
calculatoare inteleg cum poate fi eficient
folosita T1 i ca acestia sunt familiarizati
cu problemele de calitate implicite;

- crearea abilitatilor care si deternine
pe oricine, indiferent de nivelul si tipul
scolarizirii, s doreasca sa devina o parte
a “societatii informationale”.

Permisul european de conducere a
computerului este o conditie obligatorie

pentru un loc de munci decent in orice
tard din Europa. S speram ca in timpul
cel mai apropiat, si in Moldova, definerea
oricarui dintre aceste certificate - fie la
nivel national, fie la nivel european - vor
constitui conditii obligatorii la angajarea
functionarilor publici.

Detinatorul certificatului ce atesta
cunoagsterea TIC si a bazelor guvernirii
electronice va avea prioritate in cazul
atestarilor i promovarilor in functie.

Informatizarea administratiei publice
nu inseamna reducerea functionarilor
publici, ci specialisti mai bine pregatiti,
specialisti care sa ofere cetatenilor
republicii noastre servicii de cea mai
inalta calitate.
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RELATII INTERNATIONALE
SI INTEGRARE EUROPEANA



JUSTITIASIAFACERILE INTERNE $I NOII VECINI Al
UE: ADMINISTRARE IN AFARA STATUTULUI DE
MEMBRU?

profesor asistent in Studii Europene si Relatii Internationale la
Universitatea din Berna, Elvetia, doctor

Sandra LAVENEX,

INTRODUCERE

in timp ce noii membri ai UE inainteaza
treptat de la simpli beneficiari ai politicilor
UE la membri cu drept deplin ai spatiului
libertatii, securitatii si justitiei (SLSJ),
efectele externe ale integrarii europene se
fac tot mai simtite dincolo de noile frontiere
externe. Schimbarea frontierei Schengen
va avea un efect direct asupra noilor vecini
ai UE, apopulatiilor acestora, aeconorniilor
si propriilor lor regimuri de frontiera. La
fel ca si farile Europei Centrale si de Est
(ECE) la inceputul anilor '90, acesti noi
vecini capata un rol deosebit in securitatea
interna si externa, in cooperarea in
domeniile justitiei si afacerilor interne
(JAI). Rusia, Ucraina, Moldova si
Bielorusia sunt acum surse potentiale de
amenin{ari,,soft” pentru securitatea legata
direct de justitie si afaceri interne, atat ca
tari de origine, cit, probabil mai important,
ca tari de tranzit pentru valuri sporadice
de migranti, traficanti de droguri, persoane
implicate in crima organizata sau chiar
terorigti.

In timp ce perspectiva largirii UE citre
est poate fi vazuti ca un motiv serios al
aprofundarii comunitarizirii domeniului
JAL aceastd noua interdependenta, chiar
vulnerabilitate, nu a lasat Uniunea
neafectata si se transforma treptat intr-o
apreciabila agenda externd in domeniul
JAL Atrticolul de fata analizeaza aceasta
agenda aflata in evolutie drept o Incercare

de administrare externa exercitata de UE

si statele sale membre, care urmaregte |

scopul de a angrena la politicile interne ale
Uniunii statele din afara UE. Desi repeta
multe dintre elementele analizate de noi
cu alte ocazii, acestei agende de guvernare
externa 1i lipseste elanul pe care il ofera
perspectiva de a deveni stat-membru.
Este, astfel, posibila nevoia atribuirii unor
elemente de ,atractie” pentru a incuraja
respectarea unor reguli cerute de altii si
care pot uneori necesita aplicarea unor
masuri nepopulare.

Acest articol incepe cu o trecere in
revistd a efectelor externe ale noilor
frontiere estice ale UE asupra tarilor
vecine si asupra propriilor lor regimuri de
frontiera si a relatiilor transfrontaliere.
Revenind la perspectiva UE, se va discuta
felul in care noua vecinatate afecteaza
perceptia prioritatilor de securitate interna
in Uniunea Europeana largita, formuland,
astfel, agenda UE in domeniul JAL Felul
in care a raspuns aceastd agenda noilor
circumstante geopolitice reprezinti tema
centrala a partii a treia a acestui articol, in
care se vor analiza amanuntit diferitele
initiative care au fost elaborate pentru a-i
angaja pe noii vecini ai UE in procesul de
administrare a SLSJ. Un nou cadru de
implicare a tarilor vecine in aceasta
cooperare strategica a fost lansat recent
prin inifiativa ,,Furopa largita”, care va fi
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discutatd pe scurt, inainte de a fi trase
concluziile articolului referitoare la
dinamica i limitele administrarii externe
in domeniul JAL

Dincolo de frontiera estica:
efectele externe ale largirii UE

Capitolele precedente ale acestei carti
au facut deja o prezentare a modurilor in
care noua frontierd externa afecteaza
tarile vecine i relatiile acestora cu noile
state-membre, un particular, si cu Uniunea
Europeani, in general. Problemele care
decurg din ridicarea ,,frontierelor fizice”
includ rupturile economice cauzate de
efectele negative asupra schimburilor

~comerciale sau asupra dezvoltarii
. regionale; subiectul minoritatilor etnice
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care locuiesc de ambele parti ale zonelor
de frontierd; si, intr-un mod mai general,
spatiul geopolitic al zonei de frontiera a
Europei si portilor dinspre Asia. In afara
de mostenirea sovietica, teritoriul i
frontierele au reprezentat intotdeauna nigte
subiecte sensibile pentru aceste tari.

} Bielorusia, Moldova §i Ucraina sunt
. exemple clasice ale unor zone de frontiera
. care s-au aflat in trecut in componenta mai

multor tari vecine: Bielorusia a facut parte

: din Rusia i Polonia, Moldova — din Rusia

¢i Romania, iar Ucraina, al cdrei nume igi
are originea in ,granitd” sau ,,zona de
frontierd”,' a fost sub dominatie rusj,
austro-ungara, poloneza si sovietici inainte
de obtinerea independentei in 1991.
Mogtenirea guvernarii teritoriale din
trecut si migratiile popoarelor se fac simfite
incepand cu granita Rusiei cu statele
baltice 1a nord, in relatiile Bielorusiei si

¢ Ucrainei cu Polonia, in legaturile Moldovei

cu Romania in sud si se constituie intr-o
relatie destul de dificila cu regimul
Schengen.

Cum sunt vazute lucrurile de la
Moscova?

Din perspectiva Moscovei, primul
subiect sensibil provocat de regimul
Schengen este cel al frontierei statelor
baltice cu Rusia, unde, in pofida mai multor
ani de negocieri, nici catre 2003 nu au intrat
in vigoare acordurile de demarcare a
granitelor.? Oricum ins3, determinate de
obligatia de aliniere la acquis-ul Shengen,
statele baltice au devenit primele state-
candidate care au introdus in 1993 si 1994
obligativitatea vizelor pentru cetatenii
Rusiei, Bielorusiei, Ucrainei si Moldovei.
Aceastd masurd a afectat in principal
impunitoarele minorititi ruse sau
rusolingve care locuiesc in statele baltice,
in special in Estonia §i Letonia, unde
alcatuiau 35 §i, respectiv, 40 de procente
din totalul populatiei.’ Odata cu largirea
UE, acesti oameni au devenit parte a UE,
desi multi dintre ei nu detin cetitenia
statului de resedinta. In acelagi timp insa,
ei au fost deconectati in anumite privinte
de patria lor rusa. Un exemplu elocvent il
reprezintd frontiera Narva-Ivangorod
dintre Rusia gi Estonia, unde comunitatile
ruse traiesc fatd in fata, exact de-a lungul
ambelor parti ale frontierei. Trecerea
frontierei cu Rusia gi viceversa a devenit
dificila, incat chiar si cu documentele in
reguld poate dura cateva ore.

Un alt subiect de frontiera sensibil al
Rusiei, dar si al Lituaniei si Poloniei, este
Kaliningradul, care a devenit acum o
enclava rus3 inconjurata de state-membre
ale UE. Dup3 cativa ani de negocieri
tensionate asupra felului in care sa fie
reglementat tranzitul dintre restul Rusiei
si regiunea (oblast’) Kaliningrad, s-a ajuns
la o solutie preliminari la Summitul UE-
Rusia din noiembrie 2002.* Este vorba
despre documentul simplificat de tranzit



(DST), care adevenil” operational incepand
cu | iulie 2003. Echivalent cu viza pentru

intrdri multiple, DST poatell obtinut prin
cerere de la un consulat lituanian contra

unui cost mai mic decét cel al unei vize

normale. Pentru calatorii unice cu trenul,

va fi introdus un document simplificat dc

tranzit cu trenul (DSTT). care poate li

obtinut la cumpdrarea biletului, In urma

trecerii unei proceduri de examinare din

partea autoritdtilor lituaniene. Desi este

mai ieftin si mai usor de obtinut decét viza

Schengen, DS T este un impediment major
in calea cdlatoriei 1n interiorul Rusiei. in

particular pentru cei care traiesc la

distantd de un consulat lituanian, procedura
fiind asociata si cu niste importante costuri

dc deplasare. Din perspectiva Rusiei,

situatia reprezintda o fTncdlcare a

suveranitatii nationale. in plus, faptul ca

negociatorii UE au facut concesii fatd de

regimul complet al vizelor, gest conditionat
de acceptarea Rusiei dc a semna acordul

de readmisie, releva asimetria relatiilor

curente de putere.

Cum sunt vazute lucrurile de la
Kiev si Minsk?

Dupa cum 5a aratat in Capitolul 3,
regiunile de la frontiera polono-ucraineana
si, in mai micd masura, de la cea polono-
bielorusa. s-au dezvoltat dinamic pe
parcursul ultimilor 15 ani si. datorita
comertului transfrontalier si afacerilor mici.
au devenit un factor de importanta cruciala
pentru dezvoltarea economica regionala."
Cateva sute dc mii de ucraineni muncesc
in statele nvecinate, deseori in conditii
precare. Multi dintre ei cdldtoresc intre
tara lor de origine si locurile unde Tsi gasesc
de lucru, de reguld pe termen scurt,
asigurand ceea ce cercetatorii numesc
migratie ,,pendulara”." Altii folosesc spatiul

comun Schengen pentru a ajunge tocmai
in Portugalia. Acolo s-a dezvoltat o
migratie in lant. in care muncitorii
portughezi din domeniul constructiilor se
deplaseaza catre santierele de constructii
din Germania, iar muncitorii ucraineni {mai
ieftini) Iciau locurile din Portugalia.

In contrast cu guvernele Tarilor Baltice,
unde instituirea regimului de vize Schengen
abia daca a intampinat rezistentd, elitele
poloneze se opun mai categoric la ceca
ce multi considerda o bresa in patria
culturald comuna (in special, In regiunea
Gal ilia din Ucraina de Vest). in loc sa
adopte regulile Schengen, in iunie 1996.
Polonia a semnat un acord de calatorie
fard vize cu Ucraina si a amanat
introducerea vizelor atat timp cat UE va
putea tolera, adica pana la putin timp Tnainte
dc aderare. Abia in 200], Slovacia a
introdus si ea un regim simplificat de vize
cu Ucraina. Dincolo dc aspectele
comerciale si economice, legaturile
culturale reprezinta o dilema majora, cu
aproape 400 000 de etnici polonezi locuind
in Hielorusia (majoritatea in regiunile
Grodno si Brest) si 200 000 in Ucraina de
Vesi."

Cum sunt vazute lucrurile de la
Chisinau?

Moldova este cea mai sdracad tara din
Europa si ,,incd se mai confrunta cu cele
mai elementare probleme dc edificare
statala”.* Asemenea Bielorusiei. Moldova
este un stai postsovietic nou si, deoarece
o0 parte importanta din teritoriul acesteiaa
fost anterior parle a Roméaniei, identitatea
ei nationald ramane neclard. O ncercare
de reuni ficarc cu Roménia de la inceputul
anilor "90 adeclansat un razboi civil, care
a condus la secesiunea regiunii
transnistrene, populata masiv de etnici rusi.
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Cu un guvern separatist, care controleaza
in prezent 12 procente din teritoriul tarii.
Potrivit unor aprecieri facute de
Lowenhardt, Hill si White, o treime din
forta de munca a Moldovei traieste si
lucreaza peste hotare, majoritatea ilegal.’
Dupd cum peste 60 de procente din
populatia Moldovei sunt vorbitori de limba
romana3, inceperea negocierilor de aderare
a Romaniei la UE a starnit temeri ca
Moldova ar putea fi izolatd de Europa,
facindu-i pe mulfi moldoveni sa
dobandeasca o a doua cetatenie, cea a
Romaniei. Regimul de frontiera deschisa
dintre Romania i Moldova a reprezentat
unul dintre motivele principale pentru care
cetatenii romani au fost ultimii care au mai
avut nevoie de vizi pentru a intra in spatiul
Schengen. In schimbul calatoriei fara vizi
‘ in statele Schengen, Roméania a impus

122 obligativitatea calatoriei cu pasaportul

i pentru cetitenii moldoveni incepand cu

E iulie 2001.

*  Acestea sunt doar cateva dintre
dilemele aparute in urma deplasarii catre
est a frontierelor Schengen. Altele vizeazi

. Importantele minoritd{i de etnici unguri,

! care locuiesc nu doar in actualele si

viitoarele state-membre (aproximativ
60 000 1n Austria, 1,6 milioane in Romania,

567 000 1n Slovacia), dar si In Serbia(circa

i 345 000) si Ucraina (180 000).'° Avand in

: vedere ca aceste efecte de dezbinare pot

: fi interpretate drept niste consecinte

E neintentionate ale acquis-ului UE in

. domeniul JAL Uniunea a pasit recent catre

¢ opozitie mai proactiva fata de vecinii sai

- estici §i urmareste implicarea activa

" treptata a acestora in agenda JAL

ORI

Dimensiunea politicii externe a
domeniului JAI
Justitia si afacerile interne, in mod
traditional subiecte-cheie ale politicilor

interne (dupa cum sugereaza si termenul),
au influentat pe parcursul ultimilor ani o
agenda dinamica a politicii externe.''
Aceastd agendi a politicii externe
reprezintad o incercare de a determina
tarile terte sa urmeze scopurile politicilor
IJE in domenild securitatii interne si este
de o importanti aparte atunci cand vine
vorba despre probleme precum migratia
spontana sau criminalitatea organizata. Si
daca paragraful precedent a evidentiat
efectele externe neintentionate ale
deplasirii zonei Schengen spre est, catre
frontierele cu noii vecini ai UE, atunci
paragraful de fata se refera la activitatile
premeditate ale Uniunii §i ale membrilor
acesteia de a-i include pe acesti vecini in
domenii ale acquis-ului JAL Mai intii, va
fi prezentat cadrul larg al relatiilor externe
in domeniul JAI dupai care se va examina
indeaproape actuala propagare in interiorul
noilor state-vecine ale UE.

Desi nu este inclusi explicit in Tratatul
CE, aceasti dimensiune a politicii externe
a capatat o importanta constanti odata cu
adoptarea Tratatului de 1a Amsterdam, iar
acum formeaza una dintre principalele
preocupari ale cooperdrii JAIL Astazi, ea
include patru aspecte. Dimensiunea
externa a politicii migrationiste are drept
scop controlul eficient al frontierelor
externe ale UE si include semnarea
acordurilor de readmisie cu tarile de
origine a fluxurilor de migratie, fn ceea ce
priveste cooperarea politiei si sistemelor
judiciare in subiecte legate de criminalitate,
tarile terte vor fi implicate sistematic in
lupta cu formele specifice de infractiuni,
precum cele financiare, spalarea banilor,
coruptia si traficul de fiinte umane. A treia
dimensiune a politicii cooperarii externe in
domeniul JAI se refera la lupta cu traficul
de droguri; iar a patra, la intarirea
aspectelor nonmilitare ale managementului



crizelor si securilatii prin cooperarea dintre
serviciile de politie Tn regiunile de criza.'-

in limp cc Tratatul de ta Amsterdam a
oferit baza pentru legarea preocuparilor
in domeniul JAI de relatiile externe
generale ale Uniunii Europene. ncercarile
de extindere a sferei de actiune a
instrumentelor JAI dincolo de spatiul
stalelor-membre dateaza de la Tnceputul
anilor "90 si au fost propagate atat de
institutiile UE. céat si de grupul
inlcrguvernamental Schengen. Din partea
Comisiei Europene si a Parlamentului
European, a fost propusda o dimensiune
speciald a politicii externe pentru refugiati
si imigrare. Scopul acesteia era de a
Completa abordarea subiectului controlului
imigratiei si a luptei cu solicitarile
Irauduloasedc azil, predominante n grupul
Schengen. si cooperarea bazata pe cei trei
»piloni™ ai politicii UE, cu o strategie
preventivd care ar aborda cauzele ce
provoaca migratia fortatd din tarile de
origine." Deoarece aceste propuneri nu
au fost sustinute de tarile-membre, a fost
fnaintatd o altd abordare, care poate fi
definitd ca ..strategie de externalizare™"
si care, inesenta, consta in extemalizarea
metodelor traditionale ale controlului
migra[iei din statele UE prin exportul lor
catre tari terte. Deja in 1991, siatele-
membre si Grupul Schengen au demarat
negocierea acordurilor dc readmisie cu
tarile din vecinatate si implicarea acestora
in domeniul securitatii frontierelor."
Aceste aspiratii au obtinut sustinere
politica in |9Q2,caiidDeclaratiaConsiliului
European de la Edinburgh atacut statelor-
mcmhre recomandarea dc ,,a lucra in
directia acordurilor bilaterale sau
multilaterale cu tdrile de origine sau tranzit
pentru a asigura posibilitatea ca imigrantii
ilegali sa poata fi reintorsi n tarile lor..."."
Curand dupad aceasta, tari le-candidate din

Europa de Est si statele baltice au devenit
subiecte principale ale cooperarii politice
externe si exportul instrumentelor
specifice a fost Tnlocuit cu obligatia
generald de a adopta in Tntregime acejuix-
til Schengen si pe cel din domeniul JAI."”

Odata ce tarile Europei Centrale si de
Est au intrat in SLSJ, dimensiunea externa
a domeniului JAI sa deplasat catre tarile
aflate dincolo de noua frontierd externd,
in special cétre cele din Europa de Est si
de Sud-Est, dar si din bazinul
mediteraneean. Dupd comunitarizarea
partilor MVITMH JAI In Tratatul de is
Amsterdam, dimensiunea externd a fost
sustinuta oficial de catre Consiliul
European Special pentru Justitie si Afaceri
Interne la Tampere, in 1999, slipukmdu-
se ca preocuparile in domeniul JAI ar
trebui sa fie ,integrate ui definirea si
implementarea altorpolilici si activitati ale
Uniunii", inclusiv Tn domeniul relatiilor
externe." Principalele principii
calauzitoare ale acestui program au fost
stabilite intr-un raport pe care conducatorii
statelor Ul: l-au adopiai formal in cadrul
Consiliului European de la Petra din 2000,

Aceasta evolutie a agendei politicii
externe denotd ca. in acei SLSJ care se
contureaza, amenintarile sunt interpretate
tot mai mult ca ceva cc provine din afara
Uniunii: problemele de ,,securitate interna"
devin, astfel, chestiuni dc securitate
externa, dominate insa de preocuparile
politice interne. Aceasta extemalizare a
subiectelor legate de JAI a fost sustinuta
paralel de o scadere atendintei interne de
armonizare a politicilor intre statele-
membre." transformdndu-se in cel mai
dinamic aspect al cooperarii. In acest
context, comunilarizarca subiectelor
referitoare la azil si imigratie a oferit un
instrument binevenit de intdrire a influentei
asupra tertelor state. Cu noile sale
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competente, UE poate acum sa negocieze
ca o entitate unificata cu statele care nu
sunt membre si i5i poate folosi puterea
economica gi politica pentru a influenta
comportamentul acestor state. De
exemplu, in ceea ce priveste domeniul
migratiei neregulate, Comisia a declarat
cd ,,deoarece acordurile de readmisie sunt
exclusiv in interesul Comunit3tii, incheierea
reusita a acestora depinde foarte mult de
parghiile” aflate la dispozitia Comisiei, in
acest context, este important sa se {ind
cont de faptul c3, in domeniul JAI, putine
lucruri pot fi obinute in schimb...”. Astfel,
trebuie luata in consideratie posibilitatea
cresterii gradului de complementaritate cu
alte politici ale Comunitafii in scopul

. atingerii obiectivelor Comunitatii in
- domeniul reintoarcerii gi readmisiei

/
4124

Administrarea Publica, nr.1, 2011

2 20

persoanelor”.

Relatiile in domeniul JAT cu noii
vecini estici

Odata cu extinderea UE catre est,

Rusia, Ucraina si, in masura mai mica,

Bielorusia i Moldova, au devenit finte
prioritate pentru relatiile externe in

_ domeniul JAI. Acest lucru nu este

surprinzator daca ne uitam la geografia
Uniunii Europene largite. Frontiera
externi, ca ,,garda” a SLSJ, are acum
2 500 km cu Rusia, 1 250 km cu Bielorusia,

1 150 km cu Ucraina §i 450 km cu
- Moldova. Exista o senzafie crescanda de
. interdependenta si chiar vulnerabilitate?'

a spatiului deschis Schengen fata de
,,zonele agitate™? de la frontierele externe.
Prapastia crescianda dintre UE prospera
si tarile de la frontiera de est si sud poate
accentuariscurile de securitate intemna de
ambele parti ale frontierelor. Potrivit
Comisiei, interdependenta — politica si
economica — fata de vecinatatea Uniunii

reprezint deja o realitate. ... Accentuarea
apropierii geografice inseamna faptul ca
UE largita i noua vecinatate vor avea
parte egala in eforturile de promovare a
fluxurilor comerciale si investifionale
transnationale, precum si importante
interese comune de a lucra impreuni in
combaterea amenintarilor transfrontaliere
— de la terorism la poluarea aerului.®
Dincolo de accentuarea probabila a
inegalitatilor socioeconomice, regimul de
frontiere desclnse dintre Rusia si aproape
toate statele CSI este privit ca un aspect
care transforma regiunea in una de tranzit
pentru migratia spontana din zonele de est
si sud, devenind, astfel, 0 ameninfare
majora pentru administrarea frontierei
externe. Activitifile traficantilor de droguri
si de fiinfe umane accentueazi aceastd
perceptie, la fel ca si spalarea banilor si
crima intemationala.** Lipsa de experienta
si resurse si indulgenta procedurilor legale
si administrative in abordarea acestor
probleme reprezintd motive suplimentare
pentru elaborarea de citre UE a unei
atitudini proactive si a exportului de
elemente a ceea ce a devenit acquis-ul in
domeniul JAT catre vecinii sai estici.”
Aceste activitifi sunt examinate mai jos.

Cooperarea cu Rusia in domeniul JAI

Relatiile UE cu Rusia sunt
reglementate de trei seturi de instrumente:
Acordul de Parteneriat si Cooperare
(APC), Programul Tacis, Strategia
Comuna si Planurile de Actiune in
domeniul JAI. Evolutia acestor
instrumente, incepand cu aparitia lor in a
doua jumitate a anilor ’90, releva o
schimbare clara de accente, de la scopuri
economice i de securitate militara,
preocuparea pentru aspecte legate de
mediul inconjurator (in special, in



subiectele legate de arma si energia
nucleara), cdtre domeniul JAI si, mai cu
scama, catre controlul frontierelor si lupta
cu imigrarea spontana si crima organizata.

NPC cu Rusia a intrat in vigoare in
decembrie 1997 si defineste cadrul
specific de cooperare cu aceasta tara.
Tncheiat pentru o perioada initiala de 10
ani, acordul stabileste cadrul institutional
al relatiilor bilaterale si principalele
obiective comune, evocand necesitatea
cooperarii si dialogului in anumite domenii.
Abia Tnsa dupa adoptarea 1 ratatului de la
Amsterdam, domeniul JAI a cdpatat un
statut proeminent n aceastd cooperare.
Primul pas in acest sens l-a rcprczentai
adoptarea Strategiei Comune fata de
Rusia. in cadrul Tntrunirii Consiliului
European dc la Cologne, in iunie 1999."
Principalul obiectiva) acestei strategii eslc
dc a implica Rusia intr-o cooperare
strategica si de a sprijini reformele in
domeniul politic, social si economic. In linii
generale, consolidarea si intarirea
suprematiei legii reprezintd unul dintre
principatele obiective. Cat priveste
domeniul JAI, Strategia Comuna contine
conditi i le referitoare la cooperarea poliUei
si sistemelor judiciare in lupta cu
criminal iialea organizata, spalarea banilor,
traficul de fiinte umane si traficul de
droguri.” Implementarea Strategiei
Comune are loc in cadrul APC si al
institutiilor sale.

in baza strategiei pe tard, UE a adoptat
un Plan de Actiune mai detaliat in subiectul
luptei cu crima organizata din Rusia.™
Planul de Actiune a fost aprobat de Rusia
in cadrul reuniunii Consiliului de Cooperare
din aprilie 2000 si este n acest moment
instrumentul prioritar al cooperarii n
domeniul JAI. Prioritatile tematice
mentionate Tn document includ
contraventiile financiare gen spalarea

banilor; traficul de persoane, de droguri si
materiale explozibile; furtul, coruptia si
imigratia ilegald. Cooperarea in domeniul
justitiei implica adoptarea instrumentelor
internationale corespunzatoare,
identificarea punctelor de contact si a
procedurilor de schimb cu agentiile
judiciare ale UE, in timp cc asigurarea
ordinii se concentreaza pe imbunatatirea
instruirii reprezentantilor acestui domeniu,
stabilirea unui cadru pentru schimbul dc
informatii tehnice, operationale si secrete,
precum si pe organizarea programelor de
schimb si Tntarirea controlului
fronti erelor-*

Un subiect dc preocupare pentru aceste
activitati 1l reprezinta negocierea incheierii
unui acord de readmisie pentru uiigrantii
spontani, care sa confruntat cu rezistenta
Rusiei si a fost conditionata de rezolvarea
conflictului referitor la regulile de Iranzil
pentru Kaliningrad. In afard de aceasta,
la mai multe nivele ale arhitecturii JAI, s
au dezvoltat relatii de cooperare si au loc
ntélniri de lucru. in timpul Presedintiei
suedeze a fost organizatd o intalnire la
nivelul Troikai pentru a se discuta
implementarea Planului de Actiune, care
acum este sustinut de intrevederi regulate
la nivel de ofiteri de legdturd. La nivel
judiciar, procurorii rusi au fost invitati sa
participe ta sedintele Retelei Judiciare
Europene, iar delegati rusi sunt acum
oaspeti regulati ai conferintelor si
seminarelor de protil organizate de UE."

Aspectele financiare si tehnice ale
acestei cooperari sunt acoperite in
principal de Programele nationale si
regionale Tacis (facis CBC). La
momentul instituirii facis in 1991, asistenta
tehnica reprezenta o activitate autonoma
orientata in principal cdtre transformarea
economicd. Din 1996, dar mai ales
Tncepénd cu noul Regulament al Consiliului
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din 1999" si Strategia Tacis de Cooperare
Regionala pentru anii 2004-2006.
domeniul JAI a figurai proemineni ea una
dintre cele trei teme ale acestei cooperari,
alaturi de administrarea durabild a
resurselor naturale si promovarea
schimburilor comerciale si a investi ui lor.
hi domeniul JAI, principalele eontribulii
financiare sunt directionale pentru masurile
de combatere a crimei organi/aie (in
principal, traficul de droguri si de fiinte
umane, spdlarea banilor) si pentru
administrarea frontierei, in timp ce
managementului domeniilor imigrarii si
azilului i-au fost alocate dour 6 procente
din fondurile regionale Tacis.”

In afard de aceste relatii bilaterale dintre
UE si Rusia, cooperarea in domeniul JAI
este promovata la nivel regional si asa-
niimita Initiativa Dimensiunea Nordica
(ION), cure oferda un cadru regional de
cooperare aprofundatd Tntre unsprezece
sialc noni-europene, inclusiv cele trei state
ballice. Polonia si Rusia." Obiectivul
declarat al acestei initiative, sponsorizata
initial de catre Suedia si Finlanda, este de
a aborda provocarile regionale specifice
din Europa dc Nord, dc a asigura
securitatea si stabilitatea regiunii, de a
proteja mediul Tnconjurator si a impiedica
aparitia unor noi linii de demarcatie pe
masurd ce noi state intrd in Uniunea
Europeana. Indomeniul JAI, statele de la
Marea Balticd au fondat la Visby. in 1996,
Grupul Operativ dc Combatere a Cnmci
Organizate, care esle sprijinit de catre
toate tarile Dimensiunii Nordice. Grupul
Operativ tdeseori supranumii si ,,Grupul
Vishv") initiaza si coordoneaza activitati
comune dc asigurare a legii cu implicarea
politiei, serviciilor vamale, a politiei de
frontiera si procurorilor. De asemenea,
grupul s ocupa de coordonarea actiunilor
in subiecte precum migratia ilegala.

spdlarea banilor, furturile de automobile si
bunuri de lux. traficul de femei, drogurile
si coruptia.

In literatura de referintd, IDN a fost
prezentatda drept un model de ,,guvernare
de retea" (..network governance")
postmoderna si deleritorializata si un
exemplu de consolidare regionald la
frontierele poroase ale Lb" Principalul
temei al unei astfel de evaluari pozitive este
abordarea holistd a dezvoltarii regionale
adoptata de catre Initiativa, precum si
mecanismele egalitare de participare.
Desi. la inceput, doar o mica parte din
statele participante erau membre ale Uf.
dupa extindere Rusia a ramas unica tara
din afara UE in accsl cadru multilateral.
Acest fapt ar puica transforma treptat
IDN dintr-un cudru multilateral dc
cooperare in unul de cooperare bilaterala
UE - Rusia.

Cooperarea cu Ucraina in domeniul
JAI

Acordul de Parteneriat si Cooperare
t APC) dintre UE si Ucraina a fost semnat
pe 14 iunie 1994. cu zece zile Tnainte dc
ce! cu Rusia. Dupa ce Acordul a intrat in
vigoare in 199X, UE a adoptat o Strategic
Comuna pentru Ucraina in decembrie
1999."" Strategia descrie relatia cu
Ucraina ca si un ,,parteneriat strategic" si
identificd trei scopuri principale ale UE in
raport cu Ucraina: sprijinirea proceselor
democratice si economice din Ucraina:
cooperarea pentru asigurarea stabilitatii si
securitatii europene in confruntarea
provocdrilor comune penlru asigurarea
stabilitatii si securitatii europene in
confruntarea provocarilor comune pentru
continentul european; intensificarea
cooperdrii economice, politice si culturale
in contextul largirii UE si in domeniul JAL.



Includerea explicita a subiectului JAI in
lista principalelor prioritati ale relatiilor UE
cu Ucraina a reprezentat una dintre
inovatiile principale ale Strategiei Comune,
Desi unele prevederi din domeniul JAI
erau deja incluse in APC," Strategia
Comuna documenteaza importanta
crescanda a domeniului JAI dupa aparitia
Tratatului de la Amsterdam si dimensiunea
aflata in expansiune externa a acestuia.
Acest lucru se reflecta si in evolutia
Programului Tacis, care, incepand cu noul
regulament din 1998, s-a concentrat
prioritar pe administrarea frontierei
ucrainene. in afara de administrarea
frontierei, subiectele legate de JAI mai
includ si lupta cu imigratia ilegala, aspecte
legate de azil, contrabanda, traficul de
persoane, droguri i armament, terorismul.
in decembrie 2001, a fost adoptat Planul
UE de Actiune in domeniul Justitiei si
Afacerilor Interne din Ucraina,® iar al 5-
lea Consiliu de Cooperare din martie 2002
a identificat drept prioritare urmatoarele
subiecte: negocierea unui acord de
readmisie UE-Ucraina, imbunatatirea
administrarii frontierei, imigratia, reforma
judiciard, suprematia legii, crima organizata
si terorismul. in scopul asigurarii
implementarii, partile au convenit asupra
punctarii obiectivelor §i a organizarii de
intalniri regulate la nivel ministerial si
oficial.

Aceste nazuinte au reusit sa produca o
serie de rezultate tangibile. In februarie
2001, Parlamentul Ucrainei a promulgat
,Legea cuprivire la amendarea unor legi
ale Ucrainei referitoare la combaterea
migratiei ilegale”, care a introdus
raspunderea penala pentru fapta repetata
de traversare ilegala a frontierei. De
asemenea, Codul de procedura penala a
instituit raspunderea penala pentru
organizarea si intretinerea traficului de

fiinfe umane, T acelasi an, a fost adoptata
onoua ,Lege cu privire la imigrare”, care
introducea o cota anuala de imigrare si
infiinfa o agentie unica nationala pentru -
migratie. Exista schimbari evidente si la
frontiera Ucrainei cu Polonia, unde garzile
ucrainene de frontierd au inceput
dezasamblarea retelelor de sarma !
ghimpata ramase din perioada sovietica,
iar incepand cu iunie 2001, in cooperare
cu colegii lor polonezi, au inceput sa
controleze noua frontiera externa a UE.
Aceste evolutii se rasfrang si asupra
vecinilor. Pe de o parte, in cazul Rusiei, |
incercarea UE de a semna cu aceasta un !
acord de readmisie a indemnat Ucraina
sa semneze acorduri de readmisie cu
asigura expulzarea migrantilor spontani. Pe
de alta parte, aceste evolutii implica o
transformare fundamentala a regulilor
liberale de calatorie care isi trag originea
din perioada sovietica. In iunie 2001,
Ucraina a adoptat o rezolutie potrivit
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careia cetatenii tuturor statelor CS], cu :
exceptia Rusiei si Bielorusiei, pentru a intra
in Ucraina au nevoie de un pasaport de
strainitate valabil. Interpretind aceste
evolutii, este important sa se atraga atentia
ca, de exemplu, in contrast cu Rusia §i
Bielorusia, Ucraina a stipulat obiectivul
strategic de a deveni ,,membru cu drepturi
depline al UE”3

Cooperarea cu Bielorusia si
Moldova in demeniul JAI

in calitatea lor de succesori ai fostei
Uniuni Sovietice, Bielorusia si Moldova au
fost incluse in acelasi cadru de cooperare
cu UE casi vecinii lor mai mari, Rusia si
Ucraina. Negocierea APC cu Bielorusia
s-a incheiat in 1995, dar adoptarea si
implementarea acordului au fost sistate din
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cauza evolutiilor politice impuse de
presedintele Lukasenko. Oricum Tnsa.
cooperarea nu a incelat in totalitate si a
continuat in acele domenii care sunt
considerate de prioritate deosebita de catre
Uniune. In acest sens. Raporturile Anuale
ale Programului Facis sunt relevante. Desi
Bielorusia a fost suspendata din cadrul
cooperarii strategice sporite, totusi ea a
parlicipat in programul interstatal dc
cooperare transfronralierd finantata de
Tacis, care prevede activitdti legale de
controlul frontierelor.™

NPC cu Moldova a fost negociat in
acelasi timp ca si cele cu Rusia. Ucraina
si Bielorusia si a intrat in vigoare in iulie
1998, Trcj ani mai tarziu. Comisia a adoptat
Documentul de Strategie cu Moldova
(DSM), care prevede cadrul strategic in
care va fi acordata asistenta din partea

pentru perioada 2002-2006. Luénd in
consideratie faptul ca instabilitatea din
Moldova ar putea sa se reverse cu
usurinta Tn UE. Documentul de Strategie
prevede cd ,,prin intermediul cooperarii,
UE va contribui la lupta cu crima, coruptia,
traficul si migratia ilegald"." Prioritatea
acordata domeniului JAI este evidenta si
in Programul indicativ lacispe2002-2003.
inclus in acelasi document si care enumera
drept obiective specifice ale bunei
guvernari. in primul rand. ..crearea unei
politici anticoruptie si a unui program care
sd stabileascad un sistem cuprinzator pentru
acest domeniu, format inclusiv din legislatie
corespunzatoare, consolidare institutionala.
activitate profilacticd, constientizare si
dezvoltare a capacitdtilor" si, in al doilea
rand. ,,dezvoltarea unui climat ostil practicii
spalarii banilor, in special prin elaborarea
legislatiei specifice si a unui Departament
de Informatii Financiare (DIFf -Pe listd
urmeaza Tmbunatatirea climatului de
afaceri si a informatiei disponibile pentru

evaluarea si monitorizarea nivelului de
saracie si a nivelului de degradare a
mediului Tnconjuratori

Alte initiative

Desi, pana acum. activitdtile UE in
domeniul JAI s-au concentrai, in general,
pe tari mai mari precum Rusia si Ucraina,
care dupd extinderea UE au frontiere cu
siaiele-membre, este important dc
remarcai ca o cooperare intensa se
desfdsoara in afara institutiilor formale ale
UE, in foruri inter - sau trans-
guvernamentale mai mult sau mai putin
neoficiale. Probabil ca cel mai influent fix
care promoveaza cooperarea in domeniul
securitatii frontierei si luptei cu migratia
ilegald, inclusiv cu traficul de fiinte umane,
este asa-numitul Grup de la Budapesta,
lansat la initiativa Germaniei in 1993, care
ntre timp a evoluat Tnir-un sistem pan-
european de cooperare. La acest for
participa ministrii de interne din 40 de
state, precum si diverse organizatii
internationale."" Grupul de la Rudapesia
isi intensifica abordarea problemelor ce tin
de controlul migratiei n tari ca Rusia,
Ucraina si Moldova, aflate la frontierd cu
noile state-membre sau candidate ale UE,
pentru care a fost creat si tui grup special
de lucru.”

In afara dc Grupul de la Budapesta,
existd si o proliferare a initiativelor
regionale care vizeaza subiecte de politica
internd si externd. Un exemplu in acest
sens este GUUAM. acronim dupa tarile
sale membre (Georgia, Ucraina.
Uzbekistan. Azerbaidjan. Moldova).care
a fost creat in 1096 la Viena. Acordul sau
de Cooperare prevede activitati bilaterale
si multilaterale in domeniul luptei cu
terorismul si crima organizatd, include
cooperarea in chestiuni legate de controlul



vamal si al frontierelor si introducerea unui
sistem unificat dc schimb de dale penlru
activitatile antiteroriste.” Este interesant
de remarcai cd principalul sponsor al
activitatilor GUUAM nu este UE sau
cineva dintre stateie-membre ale acesteia,
ci SUA.

Initiativa ,,Europa largitd": catre o
noud politica a vecinatatii?

Uneori necoordonate, cadrele bilaterale
de cooperare prezentate anterior au
devenit, In 2003, obiectul unei initiative a
UE denumite ,.Europa largitd", care
urmareste scopul de a formula o abordare
holisla multilateral& a noilor vecini ai UE,
bazandu-se pe principiile de parteneriat si
cooperare. Desi motivata puternic de
dorinta de a dezvolta o strategie mai
coordonata si coerentd fata de diversele
state vecine, aceastd initiativd a fost
impulsionata de constientizarea
potentialelor efecte negative ale extinderii
asupra acestor tari si de dorinta de a
preveni crearea in Europa a unor ..margini
ascutite"*

Desi in procesul negocierilor cu tarile
Europei Centrale si de Esl se vedea clar
ca viitorii vecini ai Uniunii vor fi afectati
de extinderea ce urma sd aiba loc. abia in
2002 UE a abordat explicit acest subiect-
ul aprilie 2002. Consiliul pentru Afaceri
Generale a cerul Comisiei si Tnaltului
Reprezentant pentru Politica Externa si de
Securitate Comund ,.s& elaboreze idei
referitoare la relatiile UE cu vecinii".
Peste sase luni. documentul a fost lansat,
centrandu-se pe Ucraina, Moldova si
Bielorusia. Aceasta initiativd a fost
sustinutd la cel mai Tnalt nivel politic la
ntrunirea sefilor de state si de guverne ai
UE in cadrul Consiliului European dc la
Copenhaga din decembrie 2002, unde sa

confirmai faptul c& Uniunea ar trebui sa-
si intensifice relatiile cu vecinii pentru a
»evita aparitia in Europa a unor noi linii de
divizaresipentruapromovastabilitaleasi
prosperitatea in interiorul si n afara noi lor
frontiere ale Uniunii" inafard de cele trei
tari mentionate mai sus. aceste concluzii
se refereausj la includerea Rusiei, precum
si a tarilor din bazinul sudic al Marii
Mediterane™" Tn aceastd cooperare
Tmbundtatitd, Tnsemndnd ca ar trebui
cuprinse toate tarile vecine féra
perspectiva de a deveni membre ale UE*
Bazandu-se pe aceste initiative. Comisia
a schitat un document strategic denumii
»Europa largitd - vecinatatea: un nou
cadril al relatiilor cu vecinii nostri estici si
sudici", care formuleaza principiile
calauzitoare pentru aceastd cooperare
largitd. Propunerile au fost salutate la
Consiliul European, care a urmat la
Thcessaloniki, in iunie 2003, la care liderii
de state si de guverne ale UE si-au anuntat
vointa de ,,a intari... valorile comune si a
promova... interesele comune... prin
elaborarea de noi politici cdtre o Europa
largitd".-"

Recunoscdnd interdependenta
existentd Tntre Uniune, noile sale staie-
membre si tarile vecine, aceastd noua
initiativa deschide posibilitatea unei asocieri
extinse fara statutul de membru:

Tuturor térilor vecine li se va oferi
perspectiva unei cote pe piata internd a
UE, precum si perspectiva integrarii i
liberalizarii pentru promovarea liberei
circulatii a persoanelor, bunurilor, serviciilor
si capitalului”. Inacelasi timp, UE asteapta
ca aceste tari sd se alinieze structurilor
sale. precum si ,,sa Tmpartaseasca valori le
comune si sa implementeze in practica
reformele politice, economice si
industriale, inclusiv prin alinierea legislatiei

HLNET

la cerintele etc cfiii,\-ului".
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in ceea ce priveste evaluarea
preliminard a acestei initiative recente,
documentele disponibile sugereaza o
abordare usor diferitd a cooperarii in
domeniul JAI, care include atat prioritdtile
UE de a-si securiza frontierele externe,
cat si ambitiile tdrilor vecine de a avea
acces la piafa comund. Evidentiind
Planurile de Actiuni cu Rusia si Ucraina
drept modele pentru combaterea
amenintdrilor comune pentru securitate,
precum terorismul, crima organizata,
fraudele fiscale si vamale, Initiativa
..Europa largitd" cauta sa ofere o faeilizare
amigratiei legale, incluzand ca obiectiv pe
termen lung, libera circulatie a persoanelor
si a fortei de munca si promovarea
drepturilor omului in termeni institutionali.
Initiativa ,,Europa largha" cauta sa asigure
0 ,,abordare diferentiata, progresista", care
s-ar baza pc tratatele formale de asociere
si pe cadrele lor institutionale intr-o
perspectiva pe termen lung. Desi raportul
Comisiei si reactia Consiliului la acesta”
arata ca predispozitia pozitiva fata de
includerea tarilor vecine este una
conditionata. Comisia cere explicit o
abordare prin repere care ,,ar oferi 0 mai
mare predictibililate si sigurantd pentru
tarile partenere decét traditionala abordare
prin ,,conditionare”. in plus. aceste repere
nu ar trebui sa fie dictate unilateral, ci
.unde este posibil, sa fie elaborate Tn
stransa cooperare cu tarile partenere" si
cu asistentd din partea organizatiilor
internationale corespunzatoare.”

Concluzic: administrarea externa Tn
domeniul , 1Al

in timp ce perspectiva largirii catre est
si hotdrarea de a lega noile state-membre
de agenda securitatii interne au grabit
comunitarizarea domeniului JAI. noua

vecinatate a UE a urgentat, la randul sau
elaborarea unei dimensiuni a politicii
externe pentru aceastd cooperare. Dictatd
de temerile cd riscurile nonmilitare se vor
extinde Th SLSJ prin granitele externe,
aceastd strategie a constat pana acum in
eforturi de a exporta catre statele vecine
concepte si instrumente elaborate Tn
interiorul Uniunii. Acest fapt poate fi
descris drept administrare externa- prin
intermediul careia UE Tncearca sa lege
siatelc nonmcmbre de politicile interne la
acaror nu au participat respectivele state.

Aceasta incercare de guvernare externa
este in multe privinte comparabila cu
sLrategia de largire aplicatd noilor state-
membre. Desi noul grup de vecini nu se
califica pentru calitatea de membru,
continutul acestei cooperdri a urmat, in
esentd, agenda impusa de UE, Tn care
cooperarea si concesiile au loc Th baza
conditionrii.>' Tntotdeauna insiruinemelc
adoptate fatd de vecinii estici poarta
pecetea abordarii conditionate, in timp ce
contributiile financiare, accesul la piata
comunitara si alte forme de sprijin sunt
dependente de realizarea scopurilor
definite de catre UE."™ De aceea nu este
de mirare ca prioritdatile UE... nu
intotdeauna au coincis cu cele ale statelor
din CSI". 1n realkate, Tn timp ce donatorii
erau interesati de Tntdrirea frontierelor
externe cu tdrile CSI pentru a opri valul
migratiei ilegale cdtre Vest, prioritatea
tarilor din CSI era de a reduce fluxul
migrantilor ilegali care intrau prin
frontierele loreslice.™

Astfel. Initiativa Europa Largita si
asocierea strategica pe care Si-a propus-
0 Tncearcd sd redreseze preocuparea
unilateralda si dominanta de pana acum a
UE fatd de relatiile cu vecinii si ar putea
s stabileascd un cadru in care
consecintele negative ale largirii UE s vor



atenua. Vazutd dintr-o altd perspectivd, ampleale procesului de securizare a unui
aceastd initiativa incearcd, de asemenea, spatiu al libertatii, securitatii si justitiei
sdanticipe asteptdrile aderarii, influentdind  pentru grupul statelor-membre, pentru
domeniul JAI din tdrile vecine. in orice  statele-candidate, dar si pentru vecinii
caz, aceste evolutii prezintd implicatiile  acestora si chiar mai departe.
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»~AWider Europe"; J. Lowenhardt, R. J. Hill andM. Light, ,,AWider Europe: the view
from Minsk and Chisindu"”, International Affairs, 77 (2001), 605-620.

* E. Morawska, ,,Gappy Immigration Controls, Resourceful Migrants, and Pendel
Communities: East-West European Travelers", in C. Joppke si V. Guiraudon (editori),
Controlling a New Immigration World (London: Routiedge, 2001); C. Wallace si D.
Stola (editori), Patterns of Migration in Central Europe (Basingstoke: Palgrave,
2001).

" Vezi, de asemenea, J. Cichocki, ,,Direct Neighbourhood: Border Issues and Visa
Regulations - an Eastern Perspective", in |. Kempe (ed.), Beyond EU Enlargement.
The Agenda of Direct Neighbourhood for Eastern Europe (Gutersloh: Bertelsmann
Foundation, 2001).

* Lowenhardt, Hill si Light, ,,AWilder Europe”, p. 621.

* Ibid.

* G. Amato si J. Batt, The Long-Term Implications of EU Enlargement: Tfie Nature
of the New Border (Brussels: European Commission, 1999), p. 82ff.

" Pentru o analiza comparativa a efectelor externe formale si informale, intentionate
sau neintentionate ale politicilor UE cu privire la azil si imigrare, vezi contributiile lui S.
Lavenex si E. Ucarer (editori), Migration and de Externalities of European
Integration (Lanham: Lexington Books. 2002).

* Consiliul Uniunii Europene, ,,European Union priorities and policy objectives for
external relations in the field of justice and home affairs", 7653/00 JAI 35.

* C. Boswell, ,,The ,Externai Dimension" of EU Immigration and Asylum Policy",
International Affairs, 79 (2003), 619-638; J. Van Seltn, ..Immigration and Asylum or
Foreign Policy: The EU's Approach to Migrants and their Countries of Origin", n
Lavenex si Ucarer, Migration and the Externalities of European Integration, p.
143-160.

* Boswell, ,, The ,Externai Dimension"; Lavenex si Ucarer, Migration and the
Externalities of European Integration.



Administrarea Publica, nr. 1, 2011

1>Grabbe, .,The Sharp Edges of Europe™; S. Lavenex, Safe Third Countries. Extending
the EU Asylum and Immigration Policies to Central and Eastern Europe (Budapest
and New York: Central European University Press, 1999).

15 Vezi ,,Declaration on principles governing external aspects of migration policy”,
Annex 5 to Part A of the Presidency Conclusions of the Edinburgh European Council,
11-12 decembrie 1992, publicat in EC Bulletin 12, 1992, p.23.

I” S. Lavenex, ,Migration and the EU’s New Eastern Border: Between Realism and
Liberalism”, Journal of European Public Policy, 8 (2001), 24-42.

8 Concliciile Presedingiei Consililui Europer”, Tampere European Council, octombrie 1999.
1% Referitor la europenizarea schiopatanda a domeniului migratiei si politicilor de refugiati,
vezi A. Geddes, Immigration and European Integration: Towards Fortress Furope?
(Manchester: Manchester University Press, 2000); S. Lavenex, The Furopeanisation
of Refugee Policies: Between Human Rights and Internal Security (Aldershot:
Ashgate, 2001). Pentru aprecieri critice recente privind mersul realizarii Agendei de la
Amsterdam in JAI, vezi European Convention, Praesidium, ,,Justice and Home Affairs
— Progress report and general problems”, CONV 69/02, 31 mai 2002.

¥ Comisia Europeana, ,,Green Paper on a Community Retumn Policy on Illegal Residents”,
COM(2002) 175 final, 10 aprilie 2002, p. 24.

3 Despre notiunile de interdependenti, sensibilitate i vulnerabilitate, vezi R. Keohane
si J. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition (Boston: Little
Brown, 1977).

2 M. Singer si A. B. Wildavski, The Real World Order.: Zones of Peace and Zones

| of Turmoil (Chatham, NJ: Chatham House Publishers, 1993).

2 Comisia Comunitatii Europene, ,,Communication on Wider Europe Neighbourhood:

" A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours”,

COM(2003) 104 final, 11 martie 2003, p. 3, emphasis added.

2 Pentru evaludn ale , riscurilor minime de securitate” la viitoarele frontiere externe
UE, vezi contributiile in 1. Kempe (ed.), Direkte Nachbarschaft. Die Beziehungen
zwischen der erweiterten EU und der Russischen Foeration, Ukraine,
Weissrussland und Moldova (Giitersloh: Bertelsmann, 1998); I. Kempe si W, van
Meurs (editori), Toward a Multi-Layered Europe: Prospects and Risks Beyond EU
Enlargement (Munich: Bertelsmann Group for Policy Research, 2002),

2> O problema similara careia i se acorda uneori mult mai putina atentie pe ordinea de

¢ zi a JHA este situatia persoanelor care au nevoie de protectie si de sarcina dificila de
: distingere dintre ,,migrantii neobisnuiti” economici sau voluntari si adevaratii refugiati.
* Pentru o descriere a relatiei complexe a agendei de securitate internd a Uniunii si

v o s

regimului international al refugiatilor, vezi Lavenex, The Europeanisation of European
Refugee Policies; Referitor la rezultatele politicii UE in domeniul supravegherii
protectiei refugiatilor, vezi J. Van Klaauw, ,,Furopean Asylum Policy and the Global
Protection Regime: Challenges for UNHCR?”, in Lavenex si Ugarer, Migration and
the Externalities of European Integration, p. 33-54.

% Documentul corespondent al guvernului rus este ,,Strategia pe termen mediu asupra

' dezvoltarii relatiilor dintre Federatia Rusa si UE (2000-2010)” din noiembrie 1999.
. *7 Consiliul European, ,,Common Strategy of 4 June 1999 on Russia”, Official Journal
' of the European Communities, L 157/1, 24 iunie 1999 (1999/414/CFSP).

% Consiliul European, ,,EU Action Plan on Common Action for the Russian Federation
Combating Orhanised Crime”, Official Journal of the European Communities, 2000/
C106/3, 13 aprilie 2000.
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- — nu sunt, de asemenea, incluse.

# Concluzile Presedintiei Consiliului Europei”, Salonic, Consiliul European, iunie 2003,
p.13.

0 Comisia Comunitatilor Europene, ,,Comunicare cu privire la Europa largita —
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104 final, 11 martie 2003, p. 10.

SV Council Conclusions on Wider Europe — New Neighbourhood din 16 iunie 2003
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progresului tarilor-partenere (p. 2).

. *Comisia Comunitatilor Europene, ,,Communication of ' Wider Europe”, p. 16.

. 33 Referitor 1a abordarea conditionala in relatiile cu tarile-candidate, vezi F.
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hypotheses, and the state of research”, Journal of European Public Policy, 9 (2002),
500-528.

$*Deci documentele Strategiei pe tara 2002-2006 referitoare la Rusia si Ucraina afirma,

: la pagina 19, ca suportul financiar in implementarea PCA si aderarea la OMC va fi
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% Citat din ,,Actul Tacis cu privire la Strategia Cooperarii Regionale”, p. 14.
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SUMMARY

Strengthening parliamentary diplomacy and the importance of national

parliaments and European assemblies is a gift of the globalization era.

Parliamentary diplomacy has become an important tool in this phenomenon, which *

has enabled communication global common values: democracy, human rights
and the rule of law; respect for minoritv rights and cultural diversity, which are
solid foundations of contemporary society

Sistemul relatiilor internationale atesta
in ultimele decenii transformari structurale
profunde axate pe priorititi, dar i pe cadrul
intitutional. Cooperarea multilaterald a
venit cu actori noi in scena politica
international3, solicitind §i noi metode de
lucru. in mecanismul de materializare a
acordurilor internationale si regionale, un
rol deosebit le revine legislativelor, abilitate
curatificarea acestora. Astfel, exercitarea
de catre parlamente a functiei de elaborare
si aprobare a directiilor de politici
internationale §i de punere in acfiune a
acordurilor internationale, consacri
legislativelor valoare politica de dimensiuni
internationale,

In statele democratice, functia de bazi
a parlamentelor este de a exprima
interesele cetatenilor pe care ii reprezinta,
de a propune solutii legislative, ghidind
activitatea guvernului. Evolutiile din
ultimele decenii, in cadrul comunitatii
internationale, au condus la stergerea
treptata a hotarului spatiului intern de cel
extern, generind in acelasi timp, si
moditicarea rolulului parlamentarilor in

acest proces. Esenfa acestui fenomen
deriva din statutul parlamentului, ca o

sinteza a tuturor fortelor politice, carora

135,

electoratul le-a acordat incredere, prin
urmare, legitimitate, Diversitatea
formatiunilor politice, care reprezinta
parlamentele, duce la cregterea gradului
de eficienta a legislativelor, care pot depasi
uneori limitele diplomatiei tradifionale.

in ultimii ani, in contextul proceselor
sociale determinate de globalizare si
consecintele acestora, asistam la
afirmarea, aldturi de diplomatia
tradifionala, a diplomatiei parlamentare.
Conceptul de diplomatie parlamentara
defineste cadrul politic care oferi
parlamentarilor posibilitatea de a se
prezenta in rol de diplomat si faciliteaza
interventia forurilor legislative in
formularea politicii externe §i controlul ei.
Nefiind o extensie a diplomatiei clasice,
diplomatia parlamentara se deosebeste de
aceasta, i nedorind a o inlocui, reprezinta
un domeniu distinct, cu caracteristici §i
scopuri proprii bine definite. Totodata,
diplomatia parlamentara coexistd cu
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diplomatia tradifional 4, aceste doud forme
de diplomatii nu trebuie sa se suprapuni,
ci si se completeze reciproc.

O trdsaturd esentiald a diplomatiei
parlamentare constd in capacitatea
acesteia de a imprima elemente
democratice procesului diplomatic,
dobindind un loc aparte in cadrul eforturilor
de solutionare a unor diferende, care se
dovedesc refractare la solutiile diplomatiei
traditionale. Aceste trasituri au determinat
o utilizare remarcabild a mijloacelor
diplomatiei parlamentare in ultima
perioadd. Parlamentul Republicii Moldova
este institutia care trebuie si contribuie
eficient la asigurarea unei mai bune
intelegeri a diferendului transnistrean si
altor probleme politice, economice, sociale
sau de imagine cu care se confrunta statul
nostru prin informarea corecta a opiniei
publice internationale, intrucit organul
legislativ reflecta cel mai fidel si legitim
viziunea populatiei Republicii Moldova.
Desi diplomatia parlamentar3 ca concept
se afla in starea sa embrionar3, totusi, ca
forme de activitate §i cooperare, ea se
dezvolta deja de mai bine de un secol, de
la prima conferinta interparlamentara din
1989 din Paris, si finind cont de faptul ca

¢! nimic nu este statornic, ea urmeaza

. permanent si se reinnoiascd §i si
evolueze.

Diplomatia parlamentard a crescut

¢ treptat, prin diverse misiuni parlamentare

si retelele de asociatii, din care
parlamentele nationale fac parte,
manifestarea parlamentarului realizindu-se
la nivelul grupului parlamentar din care

* face parte, al comisiei parlamentare, la

diverse intilniri cu reprezentanti ai altor

- parlamente. Conform Constitutiei

Republicii Moldova, aprobarea
principalelor directii ale politicii externe a
tarii este una dintre prerogativele de bazi

ale Parlamentului. Este cert, ca pentru un
stat care are necesitatea si-si doreste o
accentuare a prezentei sale pe arena
internationald, activititile externe ale
Parlamentului pot facilita intensificarea
suportului din partea organizatiilor
internationale, din partea altor state si a
potentialilor donatori. Suportul functional
si tehnic pentru activititile parlamentare
externe vine din partea Directiei relatii
parlamentare externe.

Nu doar tensiunile fac obiectul
diplomatiei parlamentare, ci si consolidarea
economiei de piata in tard. Datorita rolului
jucat de parlament in promovarea cadrului
legislativ al reformelor in diverse domenii.
dimensiunea relatiilor parlamentare ale
Republicii Moldova a sporit considerabil.
Pentru orice tara, dar in special in cazul
statelor mici, lipsite de resurse economice
si militare deosebite, care le-ar permite sa
promoveze interesele lor pe plan extern si
prin alte mijloace decit cele diplomatice,
diplomatia parlamentara, prestatia si
profesionalismul parlamentarilor au o
insemnatate sporita.

Analiza realistd a conjuncturii
internationale, intelegerea riscurilor si
oportunitatilor pe care aceasta o prezinta
pentru interesele tirii, elaborarea unor
politici adecvate capabile s3 reduci la
minimum impactul negativ al pericolelor
si sd valorifice la maximum elementele
pozitve ale mediului extem, precum si
capacitatea implementarii de o maniera
eficientd, coordonata si convingatoare a
acestor politici, iatd doar citeva din
principalele atributii ale diplomatiei
parlamentare. In cazul specific al
Republicii Moldova, nereglementarea
diferendului moldo-rus din regiunea
transnistreand, doar subliniazi rolul central
care ii revine diplomatiei parlamentare in
apararea intereselor vitale ale statului



nostru. Mai mult ca atat, cursul strategie
spre integrarea in Uniunea Europeana,
importanta pe care o0 are in acest proces
implementarea riguroasa a Planului de
Actiuni Moldova-UE. convingerea
institutiilor europene de seriozitatea si
credi bi |i tatea demersurilor intrepri nsc de
Moldova pe calea reformelor economice,
democratizarii si europenizarii sale, dar si
obtinerea de la partenerii nostri din
Uniunea Europeana a recunoasterii
vocatiei europene pentru tara noastra,
toale acestea sint argumenie majore, care
vorbesc despre importanta existentei unei
diplomatii parlamentare capabile sa faca
fatd provocari lor si sarcinilor mentionate.

Un rol aparte ti revine in acesl proces
coordonarii slrinse a eforturilor dintre toate
ramurile puterii si structurile de resortdin
Moldova, si in particular, stabilirii unei
relatii de cooperare transparenta si
deschisd dintre Ministerul Afacerilor
Externe si Integrdrii Europene st
Parlamentul Republicii Moldova. Pornind
dc la ideea ca parlamentarii sini
reprezentanti ai poporului, eisint legitimati
prin fiecare alegator in pane. Fiind o
diplomatie directd, o realitate cu
instrumente, stil si rezultate proprii,
diplomatia parlamentard a devenit un
factor important al realizarii intereselor
nationale. Dialogul si cooperarea intre
parlamente au deschis noi cai penlru
prevenirea si reglementarea conflictelor.
Noile relatii inlre state au contribuit la
constituirea adundrilor parlamentare
internationale, formate din delegati,
desemnati de cdtre parlamentele
nationale. Odatda cu implicarea
parlamentelor nationale in cadrul adunarilor
patlamentare internationale, numarul
initiativelor parlamentare a crescut foarte
mult in toate tarile lumii. Astfel,
parlamentele nationale tind a se implica

lot mai mult in politica externa, domeniu
considerat a fi privilegiul guvernului.

In prezent, rolul parlamentelor
nationale nu se poale reduce doar la
crearea organelor formale dc control.
Parlamentele nationale urmeazd sa
influenteze, sa orienteze politica, pentru a
putea determina transformarile sociale sa
se Tnscrie intr-o dinamica a globalizarii.
Parlamentele natiunale si organizatiile lor
mondiale trebuie sd confere o dimensiune
parlamentara cooperdrii internationale.
reprezenlind suveranitatea poporului,
exprimind vointa de stat pc plan
international. Penlru a transpune in
practicd aceastd dimensiune, parlamentele
nationale si membrii lortrebuie sa-si asume
responsabilitati sporite in relatiile
internationale, pentru a putea juca un rol
activ la nivel national, regional si mondial.

in practica parlamentara general
recunoscutd, reprezentarea poporului se
considera drept una din functiile de baza
ale parlamentelor nationale. Diplomatia
parlamentara ori activitafile externe ale
Parlamentului pol fiprivite drept o partea
functiei de reprezentare. De obicei,
principalele activitdti parlamentare in
aceasta directie sint: discutii pe marginea
politicii exierne generale a stalului sau
componenielor sale, controlul parlamentar
asupra activitatii Ministerului Afacerilor
Externesi Integrarii Europene, aprobarea
candidaturilor ambasadorilor, participarea
la conferinte si ntruniri. O modalitate
eficienta de a face diplomatia
parlamentara mat activa si pasirind-o in
acelasi timp, in corespundere cu cele mai
bune practici parlamentare, este lucru!
delegatiilor in organizatiile internationale,
precum Uniunea Interparlamentara.
Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei, dar si dezvoltarea grupurilor
structurale de cooperare cu alte

1J7
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parlamente nationale. De asemenea,
angajatii parlamentului pot oferi un aport
pentru o mai bunda recunoastere
internationald a Par lamentului Republicii
Moldova printr-o participare si contributie
mai activa la evenimentele internationale
cum ar fi conferintele si seminarele
Centrului Parlamentar furopean dc
Cercetare si Documentare, conferintele
anuale ale Federajiel Internationale a
Asociatiilor de Biblioteci (KIAB),
conferintele anuale ale Serviciilor de
Cercetare ale Bibliotecilor Unitétilor
Parlamentare din cadrul FIAB si alte
mlriinirispecializate. Este recomandabila
Secretarilor Generali ai Parlamentelor din
cadrul UPI, ceea ce ar oferi mai multe
cu Tnaltii functionarii publici din alte
parlamente nationale. Aceste actiuni vor

contribui la armonizarea eforturilor de
integrare st la deblocarea proceselor de
adaptare reciproca, ca premise ale viitoarei
integrari. De asemenea, vor potenta
eforturile participantilor de a demonstra
Uniunii Europene capacitatea de
conlucrare, fiind , astfel, ca un exercitiu
practic de pregdtire pentru noul statut pe
care doreste Moldova: de membru al
Uniunii Europene.

Diplomatia parlamentara este menita
sa contribuie la eforturile de integrare
europeana prin atragerea asistentei
statelor membre ale Uniunii Europene in
procesul dc ajustare legislativa si
institutionala la standardele comunitare. In
consecinta, este de datoria noastra sa fim
mai flexibili si deschisi fatd de ajustarea
activitatilor de diplomatie parlamentara la
noile provocari globale cu care se
confruntd societatea noastra.
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SUMMARY

Since the RM. joined to the Bologna process in 2005, higher education
institutions have been handing in licentiate and master diploma supplements of
European type to their graduates. Actually, there are no technical problems with
completely printed diplomas, although some institutions, particularly those with
a weaker ICT. infrastructure, are filling in diploma supplements “manually”™ that

{ is inefficiently and takes unreasonably much time, especially in case of their
] repeated modifications. There are at least two soft solutions for diploma supple-
ments completion automation: 1) specialized databases; 2) the two most popular
and relatively simple MS Office applications — Word (Mail Merge Toolbay) and
. Excel (served as a Data Source). The first solution is professional, but it requires
many resources; the second one is for advanced users, but it is easier, faster,
more flexible, and much cheaper. Therefore. the first solution is more applicable
for larger, ICT-advanced institutions, the second one — for those with a smaller

budget.

Introducere

La 19 mai 2005, Republica Moldova a
aderat la Procesul de la Bologna - un for
european ce vizeazd reforma
invatdmantului superior intru asigurarea
. dezvoltarii durabile in baza cercetarii §i
cunoagterii comune. Unul dintre principiile
de baza ale acestuia este eliberarea
suplimentelor la diplome (in continuare —
suplimente) pentru asigurarea
~ransparentei” internationale gi facilitarii
recunoasterii academice si profesionale a
i calificarilor [9].
" Din 2005, toate institutiile de invaimant
superior (in continuare — institutii)
elibereaza, in mod obligatoriu, fiecdrui

absolvent al ciclului I{licent3) suplimente,
conform modelului aprobat prin ordinul
Ministerului de resort (Ministerul
Educatiei), iar din anul 2008 — si pentru
ciclul II (masterat) [1].

Din 2008, actele de studii personalizate
din invatdméantul liceal, mediu de
specialitate §i superior se completeaza si
se tiparesc automatizat de citre CTICE
[5] in baza informatiei prezentate de
institutiile de invatdmant (in 2008 — pe
suport CD in format Excel, din 2009 —prin
completarea bazei de date on-line
specializate de catre un operator
autorizat). Datoritd implementarii TIC noi,
procedura de completare si tiparire a



diplomelor sa eficientizat vadit. Totodata,
actele de studii de lip nou sc pot identifica
on-line [4],

Pe de altd parte, perfectarea si tiparirea
suplimentelor (ine de competenta fiecdrei
institutii. La acest nivel, deja apar
dificultati tehnice. Conform acestui criteriu,
putem diviza institutiile In 2 categorii: 1)
cu subdiviziuni TIC puternice (de ex.,
USM, UTM, ASKM, ULIM); 2) cu
subdiviziuni TIC mai slabe, mai ales din
cauza subfinanlarii acestora (de ex.,
LPSC.OAP. IMI-NOVA).

Institutiile din prima categorie au baze
de date ale studentilor/masteranzilor din
care se extrag informatiile in regim
automatizat, necesare pentru completarea
si tipdrirea suplimentelor, sau si-au
elaborat sorturi proprii (de ex.. ASEM).
Este clar ca nu fiecare institutie Tsi poate
permite sa aibd un astfel de sistem
functional permanent din cauza bugetului
limitat. Insda nu intotdeauna problema
constd in deficitul de resurse, ci in
cunostinte. Pentru rezolvarea problemei
noastre, este suficient si pachetul standard
de biroticd MS Office(2QQ3t care ne ofera
circulatiei de documente electronice.
Deci solutia propusd este destinata, in
special, institutiilor din a doua categorie
care au un deficit sensibil de specialisti ih
TIC.

Metodologie si tehnologie

In continuare, se descrie metodologia
(principiile, instrumentele (metodele si
tehnicile) si tehnologia (procesul)
completarii automatizate a suplimentelor.

Principii

1. Adaptivitate (flexibilitate)
compromis dintre standardizare si
individuali/are.

2. Separarea distincta Si

corespondenta
indl viii aale
absolventilor.

3. Utilizarea primului rand al fiecarei
fot Excel exclusiv pentru titlurile
coloanelor.

4. Aplicarea abrevierilor sugestive
(usor de interpretat'recunoscut) pentru
etichetele (selectoarele) foilor si titlurile
coloanelor pentru facilitarea procesarii
acestora.

datelor generale si
(personale) al ¢

5. Minimalizarea introducerii
manuale a datelor primare.
b. Maximal izarea aplicarii

instrumentelor de automatizare.
7. Verificarea corectitudinii

completarii  suplimentelor la fiecare
etapa.
8. Separare a moitelei or

suplimentelor si celor rezultante.
9. Asigurarea continuitatii.
integritatii si securitatii  informationale.

Instrumente
1. Bara de instrumente
corespondentei:

- cel mai important si puternic
instrument dc automatizare in Word;

- 0 foaie Excel serveste drept o sursa
de date pentru un model de supliment, un
singur registru - pentru toate modelele
suplimentelor in cadrul unei facultati;

- afisare pe ecran:

- lien—Tixdbtirs —Muil

mbinarea

Merge.

2. Copiere/decupare
lipire {Copy/Cut & faste):

- cel mai repede se executd cu taste
fierbinti (comenzi rapide): Ctrl* C. X sau V.

3. Inserare/lipire speciala [Edil
y» Paste Special).

A, Cautare si inlocuire(Cv/1+F sau
Il sau Edit—ehind sau Replace).

si inserare/

3
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5. Mavigare:

- Tn Word: salt bl diferite obiccie prin
Ctrl+G. bara de denilare verticalg;

- in Excel: salt la celule (Ctrl+G); bara
de derulare verticala si orizontald; bara de
adrese C23 e etichetele, 4
butoane de derulare a foilor 4 f « n si
click drept pe ele; deplasarea spre
marginile domeniului sau ale foii prin
Ctrl+sdgeata
(«-, 1, isau ->}.

6. Vizualizari":

- generale: redimensionarca ecranului
(panoiamareci prin stabilirea coeficientului
de scalare - se regleaza prin butonul
PP - sau J7iny~=* Zoom;

- specifice pentru Word: scindarea
ferestrei active prin LLLLILL" ~* SpliK

- specifice pentru Excel: inghetarea
panourilor' [Windavs -» Freeze Panes).

1. (Attlo)compleiarea celulelor.

- cel mai important si puternic
instrument dc autoinaUzare in Excel;

- e efectueaza cu cursorul/butonul de
umplere (+| in 3 modalitati;

a) click sting; [,

b) click drept; L_1I"
c) dubhjj;]ick - cea mai operativa tehnica
deaulocompietare (numai in jos).

Ainiratw

bl

H, Formule (formule
standard):

- instrumente de baza de automatizare
in Excel si ,,se reproduc"” prin
autocompletare:

- Tn ideal functiile trebuie sa fie
Luniversale", adicd aplicabile la orice alte
celule Tn cazul copierii, inclusiv in alte foi
si registre (de ex.. V. etapele 5.8.12 sau
5.8.15 ale tehnologiei);

- un rol deosebit Tl joaca adresele
(referintele) lacelule in formule care pot
fi clasificate dupd 3 criterii:

si functii

|. posibilitatea de automodillcare la
copiere: a) relative (dc ex.. A2); h) absolute
(de ex., SM2): mixte (dc ex.. SA2 sau
AS 1 titlul coloanei);-

2. stilul:a) Al: b) R1C1":

3. nr. dc coordonate (dimensiuni): a)
monodimcnsionalc (de ex.. A1, A:C, 1:1,
1:3, 1: 65536") in cadrul aceleiasi foi; b]
bidimensionale (traditionale - cu 2
coordonate in cadrul aceleiasi foi):

c) tridimensionale (de ex., '244s'1A2);
d) cvadndimeosionaie (dc ex., '[SD2.xls]
244s'1A2).

Tehnologie include urmatoarele etape:

/. Crearea unei mape cu suplimente
ale facultatii claie (modele, completate,
un registru ca sursa de date, diferite liste
ale absolventilor).

2. Descarcarea modelelor
suplimentelor de pe site-ul Ministerului
Educatiei [I].°

j. Adaptarea modelelor."

4. Pregatirea diferitelor liste ale
absolventilor pentru importare in
registru. De reguld, existd numeroase liste
nominale ale absolventilor in Word care
trebuie sortate dupa nume si prenume n
ordinea crescatoare .

5. Elaborarea si  completarea
registrului cu, cel putin. 8 foi, dintre
acestea, cel putin, una este principald,
servind drept sursa de date pentru modelul
suplimentului. Totodatd, foile pot ti
..primare" (v. etapele 5.1,5.1, 54 si 5.6)
si ,,derivate” (celelalte - dependente de
primele), Fiecare model adauga in plus cate
2 foi (pentru note si suplimente), iar o
specialitate suplimentarda — o noud foaie
pentru rating. Cel putin, 3 foi (v. etapele
5.4. 56 si 5.7: partial - 53 si 5.5) sunt
universale, adica pol fi liber copiate in orice
registru pentru suplimente:

<iend/2n/Zh/r/1f\rt/rm [ 24/ 3ZE ]



5.1. Penlru completarea diplomelor (se
poate denumi ..d").*

5.2. Pentru calcularea notelor la o grupa
/ un torent academici a) (de ex.. ,,244n")
cu urmatoarele coloane.

5.2.1. Numele si prenumele
absolventului' (coloana Jl. abrevierea
,-Np").

5.2.2. Pozitia spatiului in celula A2. Se
introduce Inrmula=1 INI(~"";A2).

5.2.3. Nr. de caractere in celula N2.
Formula-tip: -Lb'N(A2)."

5.2.4. Numele absolventului (,,n").
=LbFT(A2;B2-I).

5.2.5. Prenumele absolventului (,,p")-
=RIJGHT{A2;C2-B2).

5.2.6. Seria si nr. diplomei de licenta"
(..sntll™-). = VI.OOKUP rSA2;'d"!SI:
$65536; MATCH (FSI;*d'!SI:$l ;0);
FALSE),

5.2.7. Scrfadiplomei de licentd. =LEFT
(K2; FIND (" "; F2H)

5.2.8. Nntecucifre la fiecare activitate
de instruirv, aranjate in ordinea planului de
Pp—

5.2.9. Note medii cu cifre. Formulele-
lip: =AVF.RAGK(R2:Z2); =AVE RAGE
(Al.2; AN2; AP2).

5.2.1(1. Note medii cu 2 zecimale. Dc

ex., ,mal2z", mg2z~. = ROUND
(IM2;2).
5.3-Pentru determinarea ratingului

absolventului cu cifre (,r") la
specialitatea data cu urmatoarele coloane:
5.3.1. Numele si prenumele absolventului
(»np"). » 244n! A2 sau - 327n!/12.

532. Media generald (,,mg"); =
VI.OOKUP (A2:'244n'1$1:565536;

B D e F B
Ul 3
80905
1 o 32 70571

MATCH(BSI1;'244n'1
FALSE).

5.3.3. Ratingul (,.ral") in fraza ..Este a(l)
£ - (le)a din X de absolventi ai
specialitatii...". = RANK (B2; $B: $B).

5.4. Pentru scrierea ranngului (,,ri"") cu
urmatoarele coloane:

5.4.1. Numere Tintregi de la | la nr.
absolventilor. Se utilizeaza
autocompieiarea celulelor.

5.4.2. Numerale ordinale masculine

S1:$1;0).

in roménd (,rrm"). = A2&"-ul"; ="al
e &A3&"-lea".
5.4.3. Numerale ordinale feminine in

romana (,rrf"). =
"&N3&™-a".

5.4.4. Ultima cifra din rating (,,rel").
=RIGHT(A2:1>.

5.4.5. Desinenta englezd a
numeralelor ordinale (.,rc2").
=IF(OR(A2=] 1;A2»12:A2-13);
«4h™;IF(D2= "I";"st";IF(D2="2"":
"ndn";IF(D2="3";"rd":"th"):

5.5. Pentru calcularea nr. de absolventi
[,na") ai facultatii si gruparea acestora
potrivit mediei generale {-mg") dupa
urmdtorul sablon (foaia ,.f'). Formulele-

A2&"-a" = "a

CelulaB3: - DCOUNF (V! SB: SB; "mg":Bl:
B2)sau = FX"OUNT($G: $G;"mg":Bl: B2);
D3: = DCOUNT (‘r*! SB: SB: "mg"™; ClI:
D2) sau - DCOUN F(SG: $G: "mg"; Cl:
D2); i-3: = DCOUNT (V!$B: $B; "mg";
E1:1-2) sau = DCOUNT (SG: $G; "mg":
KI:F-2);13: = SUM(B3: E3): F4:=COUNT
(V! SB:SB) sau = COUNT (SG: SG); G2:
=VIA2 sau =>I"TA2 sau ='r2'1A2."

5t>. Pentru scrierea notelor intregi
(,ni") cu urmatoarele coloane:

5.6.1. Note iniregi de la5la 1o(.aT1) -
prin autocomplctarc.

5.6.2.Note cu litere In romana (,j-")(se
introduc manual).

5.6.3. Note cu litere in engleza (,,e").

g1 swo
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5.6.4. NoteECTA de lar la A (,nc">.

5.6.5. Note cu cifre si litere In romana
<.nrl"). =SA2&" ("&H2&")".

5.6.6. Note cu cifre si litere in engleza

5.6.7. Note cu cifre si litere in 2 timht
(,.nrel"). = K2&CHAR<10)&F2,’

5.7. Pentru scrierea notelor medii
f.nm") ca urmatoarei* coloane.

5.7.1. Note fractionare (,.m") de la5 la
IU cu pasul 0,01 - prin auiocomplctarc.

5.7.2. Note cu 2 zecimale (,.m2/").
-ROUND(A2;2).

5.7.3. Partea Tntreagd a notelor medii
(jitT). «INT(B2).

5.7.4. Partea intreaga a notelor medii
in romana (,,mir"). -VLOOKUP|$C2;
DiT$AII;$H$7; 2; FALSE).

5.7.5. Partea intreaga a notelor medii
in engleza (,mie")
-VI.OOKUP (SC2; nlJf All:
SH$7;3;FALSE).”

5.7.6. Nr. de caractere ale notei cu 2
zecimale (Im2z"). = LF.N(B2).

5.7.7. Partea fractionara (2 zecimale)
a notelor medii |..mf").
-1K F2=4:R1G111|1li2:2);
11 2=3;RIGHT(R2:1 )/1™0";"(X)").

5.7.8. Medii cu cifre si litere in romana
[..mr"). »SC2&7+&SG2/* ("&D2&".
"&$G2&").

5.7.9. Medii cu cifre si litere in engleza
Urne"). *$C2A".*A5G2A" ("&h2&".
"&SG2& T

5.7.10. Medii cu cifre si litere in 2 limbi
»mre"). Formula-lip: - 112 & O 1AR (10)
& 12.

5.8. Pentru completarea nemijlocita a
suplimentelor la o grupa-' torent
academic(d) (de ex., .,244s") cu
urmatoarele coloane:

5.8.1. Numele si prenumele
absolventului (,,np").« '244n' 'A2

5.H.2. Nr. diplomei (.jxf'). -VLOOKUP

(SA2: d1$l: S65536; MATCH (BSI:d!Sl:
SI; Of; FALSE).

5.8.3. Nr. dc inregistrare a diplomei
(..ni"). V. etapa 5.8.2.

5.8.4. Numele absolventului (,,n").
=VLOOKUP (TA2: "244n'$l: $65536;
MATCH (I$1; «244n'1$1$1;0); FALSE).

5.8.5. Prenumele absolventului (,.p"). V.
etapa 5.8.4.

5.8.6. Data nasterii (,,dn").

5.8.7. Anul inmatricularii (,,ai")."*

5.8.8. I imba (limbile) de studiu i
examinare (,,Ise").

5.8.9. Sexul (,,s.\"). =RIGHT(E2) sau
=1 F(RIGHT(O*p*"a'T'T;"'ra")."

5.8.10. Diploma de licenta (pre-)
Bologna (,,bl"). - IF (OR (VI.OOKUP
(N2: 244 n! SA: SG; 7. FALSE) =
"ALT; VLOOKUP(A2; 244n!SA:
SEG; 7; FALSE) = "AL1I"): "h";
FALSE).

5.8.11. Limba straina studiata (,,Iss").

5.8.12. Note cu cifre la fiecare
activitate de instruire, aranjate in ordinea
planului de Tnvdtamant (de ex., ,se",
»Sj™™). V. etapa Owmnbka! McrouyHuk
CCbINIKa He HalgeH.

5.8.13. Se selecteaza prealabU cate 2
coloane si s adauga cate 2 coloane dupa
fiecare nota cu cifre (Insert -“Columns).

5.8.14. Note cu cifre si litere in 2 limbi (de
ex.. .sel" «sjl").= VLOOKUP (12; ni! SA:
$11; 7; FALSE).

5.8.15. Note ECTS (de ex., ,sec",
»Sjc'). V. etapa 5.8.4.

5.8.16. Note medii cu 2 zecimale cu cifre
(deex.,.,mal2z". ,mgs2z").V etapa 5.8.4.
5.8.17. Note medii cu 2 zecimale cu cifre
si litere Tn 2 limbi (de ex.,
.mal2z". ..mgs2z"). = VLOOKUP(BK2:
nm! SA: SJ; 9; FALSE).

5.8.18. Rating cu cifre al absolventului
{m"\ « VLOOKUP (SAil\ SASC: 3;
FAI-SE).

P



5.8.19. Rating cu cifre si litere Tn roména
(»ratr"). - VI.OOKUP (5CE2; rl! SA:
$E; IF(12 ="m"; 2; 3); FALSE).

5.8.20. Rating cu cifre si 1itere 1n
engleza (,rate").
= VLOOKUP(SCE2; rl'.$A:$E;5; FALSE).

5.8.21. Tema tezei de licentd/master in
roména (..ttlr" sau ,ttmr™).

5.8.22. Tema tezei ee licentd/master in
engleza (,ttle" sau ,,ftiie").

5.8.23. Organizatii Tn care s-au
desfasurat stagii dc practicd in 2 limbi (de
ex.. ,,stglr").

6. Finalizarea pregétirii suplimentelor. Se
utilizeaza bara de instrumente Mail Merge;

ft. I, Introducerea daiclor din registru in
model uMelc) suplimentul ui (el or).-'

ft. I. i. Deschiderea modelului(elor)
suplimentului! clor).

fi. 12. Activarea Mail Mewwe.

6.1.3. Deschiderea sursei de date
(registrului si foii. de ex., ,,327s" - etapa
Owwunbka! WCTOUHUK CChINKN He
HaAnca)"

6.1.4. Introducerea campurilor de
imbinare ( _* (meri Merge- Fields g dc
ex.. cdmpul ,jsd" g Insert).

6.1.5. Introducerea unor cdmpuri Word*
( iwwMwie~*3 tf., 1bsn..Eks sauy
SKIPIF)\ limba (limbile) dc studiu.'
examinare: desinenta feminina la cuvantul
Admis": limba strdind studiata; omiterea
anumitor inregistrari (rAnduri din foaie):
Skip Record If..."

6.2. Vizualizarea si verificarea
rezultatelor obtinute;

6.2.1. In locul codurilor cdmpurilor
Tmbinate pot fi afisate valorile acestora (de
ex,, in loc de «dn» -03.11.1985). Se apasa

butonul [-j Vitrw Merge Data.

6.2.2. Se pol, de asemenea, ilumina
toate cAmpurile imbinate cu butonul j
Highlight Merge Fields.

6.2.3. Navigarea pe Tnregistrarile sursei
dc date .« cu butoanele de
derulare.

6.2.4. Cautarea datelor individuale ale
absolventilor cu butonul 1 Find Entry

6.3. Corectarea erorilor descoperite.

6.4. Tmbinarea (generarea) si/sau
tipdrirea suplimentelor individuale ale
absolventilor. Se pol utiliza urmatoarele
butoane: ~ Check for Errors -
auiogencrarca tuturor suplimentelor dc
un model (maximum intr-un minut) intr-
un document Word separat care trebuie
salvat; Merge tu New Document - a
unui sir de suplimente: >j Merge to Printer

- doar pentru tiparire; ,-, Merge to E-

mail; MergeroFax: W.M*HA*eNM«™?»-
optional;~ View Merge Data si
* e >e Tiara de derulare a

Tnregistrarilor Tmbinate - pentru tiparirea
a cate un supliment.

65 Copierea de rezerva si arhivarea
variantei finale a mapei cu suplimente.

Concluzii si recomandari

Deci metoda propusa de automatizare
a completarii suplimentelor are
urmatoarele avantaje comparativ cu
bazele de date ale studentilor/absolventilor
si completarea traditionala ,,manuald"”
Operativitate vaditd; gratuitate relativa
instruirea destul de facild a utilizatorilor;
flexibilitate (se pot regenera, practic,
momentan suplimentele); excluderea
majoritatii operatii lor,,manuale" de rutina.
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2. Recomandari privind elaborarea planurilor de invatamant pentru studiile superioare
de masterat aprobate prin ordinul Ministerului Educatiei §i Tineretului nr. 85 din 15
februarie 2008.

3. Mihalca R., Fabian C., Uta A. s.a.

Utilizarea produselor software - Word, Excel, PMT, WinQSB, Systat // http://
www.biblioteca-digitala.ase.ro/biblioteca/carte2.asp?id= 249&idb=11.
http://www.acte.edu.md/

http://www.ctice.md/
http://www.office.microsoft.com/ro-ro/support/?CTT=97/
http://www.scriptic.su/

http://www.ulim.md/

http://www.usm.md/ghidul _stud/bologna.htm#ancoral

A e A

ABREVIERI

1. AAP — Academia de Administrare Publica de pe lingd Presedintele Republicii
Moldova.

2. ASEM — Academia de Studii Economice din Moldova.

3. CD — compact disc.

4. CTICE - Centrul Tehnologii Informationale §i Comunicationale in Educatie.

5. ECTS — European Credit Transfer System.

6. etc. — et cetera.

7. ex. — exemplu.

8. ICT — Information and Communication Technologies = TIC.
9. IEFS — Institutul de Economie, Finante si Statistica.

10. IMI-NOVA - Institutul International de Management.

11. MS - Microsoft (Corporation).

12. nr. — numar.

13. pag. — pagina.

14. PC - personal computer(s).

15. RM — Republica Moldova, Republic of Moldova.

16. s.a. — i altii/altele.

17. TIC - tehnologii informationale si comunicationale = ICT.
18. ULIM - Universitatea Libera Intemnationala din Moldova.
19. UPSC - Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga”.
20. USM — Universitatea de Stat din Moldova.

21. UTM - Universitatea Tehnica a Moldovei.
22. v. — a se vedea.

NOTE

1 Pentru fixarea primului rand (titlurilor coloanelor).

2 Pentru introducerea adreselor absolute si mixte in formule se selecteaza referintele
si tasteaza F4 pana la 4 ori consecutiv.

3 Pentru trecerea la stilul adreselor R1C1l: Tools— Options= General> RIC!
Reference Style.


http://
http://www.biblioteca-digitala.ase.ro/biblioteca/carte2.asp?id=
http://www.acte.edu.md/
http://www.ctice.md/
http://www.office.microsoft.conVro-ro/support/?CTT=97/
http://www.scriptic.su/
http://www.ulim.md/
http://www.usm.md/ghidul_stud/bologna.htm%23ancoral

' Se refera la toala foaia.

" Diferite pentru ciclul Isill.

" Nr. dc pag. (YY) in subsol in fraza ..pagina X din Y" se introduce manual pentru
evitarea continuarii paginatiei la imbinarea suplimentelor (v. clapa fi.4 a tehnologiei).
Tab!?-*Sort-*First By [nume si prenume); Mypr +Texf, By—* Paragrafs.

* Se extrage din baza de date on-line a Ministerului Educatiei.

" Trebuie s& fie Inldturate toate spatiile in plus. de ex., eu ajutorul functiei TRIM.

" De reguld, se exemplificd doar pentru réandul 2. in celelalte randuri formulele se
copiaza.

" Numai pentru absolventii ciclului Il (masteri).

Denumirile abreviate ale coloanelor trebuie s coincida cucele ale foilor de referinta
pentru functionarea corectd a funcliei VLOOKUP. Pentru aceasta este preferabil de
utilizai formule de tip=244n!Al-

" o,.cr' - criterii pentru DCOUNT (ftmclUi de numarare conditionatd a celulelor
numerice); ..nev" fmtmaiin celula F4) - pentru verificarea nr. loial de absolventi
ai facultatii in celula F3.

' Se copie formula din celula E2 (v. etapa Owmn6kKa! VICTOYHUK CChISIKW HEHANAEH).

" Se utilizeaza functia CIIARI 10) pentru a 2 randuri in aceeasi celula ca rezultat al
formulei.

Scpoate copia formula din celula D2 (clapa 5.7.4), schimband ,.2" cu ,,3".

Se copiaza formula din celula H2 (etapa 5.7.8).

" O coloand optionala este necesard doar dacd, cel putin, tin absolvent a fost inmatriculai
ntr-un alt an decét ceilalti.

" Formula poate fi aplicatd numai in cazul in care prenumele feminine se termina cu
,a", altfel litera ..f" se introduce manual.

" Stiinte economice, juridice...

" Cu fiecare model se lucreaza separat. Nr. de absolventi ai facultatii in fraza: ..Din X
de absolventi ai facultatii. Y au media generald cuprinsa intre 10si 8, Z - intre 8 5i6 si
W - intre 6 si 5" se introduc ..manual” din foaia ,,f a registrului (v. etapa 55 a
tehnologiei).

Se apasad butonul al 2-lea al barei {Open Data Source).

-' Pentru vizualizarea codurilor/ valorilor (actualizarea) campurilor ele se selecteaza
-* click drept ~* meniul contextual -* Toggle Field Codes sau Update Field (sau
tasta F9).

' Dc ex.. absolventilor care nu si-au sustinut tezele finale sau a absolventilor cu
suplimente specifice.

Prezentat: Il ianuarie 2011.

Recenzent: Florentin PALLADI. doctor in stiinfe fizico-matematice, conferentiar
universitur. USM.

E-mail: stnrzaleta rambler, ru



LOCUL $SI ROLUL COMERTULUI EXTERIOR IN
SISTEMUL ECONOMIEI NATIONALE

' Antonina COTELEA,
master in management,
Academia de Administrare Publica

de pe langa Presedintele Republicii Moldova

Cea mai veche formda de comert
exterior a fost comertul cu bunuri si
servicii. Traditional, baza acestei forme de
comert a constituit-o schimbul de bunuri
materiale. Tn prezent obiectul comertului
exterior s-a diversificat, cuprinzand si
prestdrile de servicii.

Comertul exterior cuprinde totalitatea
relatiilor si tranzactiilor efectuate sub
forma de export si import. El vizeaza deci

fluxurile si serviciile unei tari cu restul lumii.

Comertul exterior se concretizeaza n
vinzarea, cumpararea, prestarea serviciilor
intre parteneri, dintari diferite; vinzarea

\ sau cumpdrarea de licente, consignatia sau
ji depozitul, reprezentarea si comisionul,
j turismul international, asigurarile legate de
I schimburile comerciale internationale s.a.
\ Dezvoltarea comertului exterior a
j cunoscut o intensitate si etape diferite. Cea
I mai lunga perioadd a cresterii relativ
| neintreruptd a comertului exterior au fost
anii 1820-1914. n perioada interbelica
ritmurile de crestere s-au redus
: considerabil, Tndeosebi sub influenta
crizelor economice.

Comertul exterior poate fi:

a) divizibil, cind obiectul vinzarii-
cumpararii Tl constituie schimbul de marfuri
identificabile Tn mod direct si pe baza
documentelor comerciale frecvente la
trecerea frontierei vamale;

b) indivizibil, cind operatiunile
comerciale nu includ schimburi de marfuri,
ce constau Tn prestari de servicii,
transporturi internationale, asigurari,
transferuri banesti particulare si
guvernamentale s.a.

in lumea contemporand, comertul

—_— —

——

exterior este unul dintre factorii principali
ai cresterii economice si bunastarii
populatiei. El contribuie Th mod direct la
sporirea cantitativa a indicatorilor
rnacroeconomici, modernizarea productiei,
cresterii veiururilor populatiei s.a.

In epoca noastra, nici o tara, indiferent
de marimea sau bogatiile sale, nu-si poate
asigura toate produsele de care are nevoie
numai din productia proprie. Ca urmare,
fiecare tard este nevoita sa desfasoare o
activitate de comert exterior.

Activitatea de comert exterior cuprinde:
in raporturile cu straindtatea privind
vinzarea-cumpadrarea sau schimburile de
marfuri, prestarile de servicii,
transporturile si expeditiile internationale,
proiectarea si executarea de lucrari,
asistenta sau colaborarea tehnica, vinzarea
sau cumpararea de licente pentru folosirea
brevetelor de inventii sau a procedeelor
tehnologice, consignatia sau depozitul,
reprezentarea si comisionul, operatiunile
financiare, asigurarile si turismul si, in
general, orice acte sau fapte de comert.

Dupa cum observam, activitatii de
comert exterior i se atribuie un continut
foarte larg: alaturi de formele traditionale
de comert exterior, se include si
cooperarea economica si tehnico-
stiintifica.

Formele traditionale de comert exterior sint:

a) importul de marfuri, care reprezinta
totalitatea operatiunilor cu caracter
comercial prin care se cumpara marfuri
din alte tari si se aduc Tn tara pentru
consumul productiv si neproductiv; Tntr-un
sens mai larg, Tn cadrul importului se
include si asa-numitul importinvizibil, adica



serviciile procurate de o anumita [ara din
alte tari in domeniile transporturilor,
asigtudjilor,credinilui,njrisinului. licentelor etc.;

b) exportul de marfuri, care reprezinta
totalitatea operatiunilor cu caracter
comercial prin care o parte din marfurile
produse sau prelucrate intr-o tara se vind
in alte tdri: intr-un sens mai larg. si exportul
cuprinde asa-numitul export invizibil.

In vederea favorizarii schimburilor
noastre economice cu diferite state sa
decis introducerea tarifului vamal. Acesta
reprezinta un sistem de taxe vamale care
se aplica, de reguld, asupra marfurilor
importate, diferentiat, pe categorii de
marfuri si pe tari. in functie de interesele
economice ale tarii noastre.

Alaturi de formele traditionale de
comert exterior, o extindere din ce in ce
mai mare cunoaste n zilele noastre,
cooperarea economicd internationala.
Aceasta reprezinta o forma superioara a
legdturi lor economice dintre state, Tncarc
se Tmpletesc elemente din domeniul
produepei cu cele din sfera circulatiei, cele
din economie cu cele din stiinta si tehnica,
presupun existenta unei legaturi mai srrinse
si pe perioade mai lungi intre parteneri.

Realizarea cooperarii economice
internationale poate avea loc intr-o gama
variatd de forme, cum sunt:

a) construirea de obiective economice
pe teritoriul unei {ari;

b) cooperarea in fabricarea de utilaje,
masini, subansamble si piese;

c) fabricarea unor produse pe baza
folosirii licentelor, brevetelor sau
documentatiei tehnice a partenerului;

d) efectuarea de prospectiuni si
explorari de catre o tard Tn alta tara;

c) cooperarea cu firme comerciale
strdine;

I) cooperarea in realizarea unor
obiective turistice;

g) fondarea de societdti mixte.

Cresterea economica a oricarei tari
este rezultatul actiunilor conjugate a doua

categorii de factori: interni si externi. Cei
interni, legati de eforturile pe care le face
fiecare popor pentru a-si dezvolta
economia, au un rol determinant. Cei
externi, legati de participarea tarilor la
circuitul economic mondial influenteaza
cresterea economica tn mod nemijlocit,
prin intermediul factorilor interni
multiplicindn-le sau diminuindu-le forta.

Printre factorii externi, un rol deosebii
de important si Tn continud crestere are
comertul exterior. Influenta acestui factor
asupra cresterii economice se exercita sub
mai multe forme.

In primul rind, comertul exterior asigura
infaptuirea realizarii produsului social chiar
n conditiile in care structura cererii difera
dc structura ofertei.

Activitatile economice trec prin stari
succesive de crestere, dezvoltare,
stagnare, criza. Intensitatile cu care
acestea se manifesta diferd de la o tard la
alta si de la o perioada la alta, Dinamica
macroeconomiei poate 11 cercetata prin
utilizarea unor concepte specifice cum
sunt: cresterea economica, expansiunea Si
recesiunea, dezvoltarea economica si
subdezvoltarea soci al-economica,
progresul si regresul economic etc. in
prezent natiunile considera cresterea
economica drept o expresie sinteticd a
sanselor pentru o viatd mai buna si de
aceea reprezinta un obiectiv major de
politicd macroeconomica.

Cu privire la continutul cresterii
economice s-au conturat opinii diferitc.ee
conduc la o diversitate de definitii ale
acestui proces, in sens larg. cresterea
economicd semnificd ansamblul
modificdrilor (pozitive, negative, zero)
Tnregistrate dc rezultatele
macroeconomice nlr-un anumit cadru
spatial si temporar. In sens restrins.
cresterea economica este Tntrepretatd ca
o evolutie pozitiva, ascendentd a economiei
nationale, ceea ce constituie punctul de
vedere general acceptat.
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Cresterea economica consta in sporirea
cantitativa a activitatilor si rezultatelor
acestora pe ansamblul economiei
nationale, in strinsad legatura cu factorii
care contribuie la aceastd sporire.
Cresterea economica se exprima prin
indicatorii macroeconomici ai rezultatelor
activitatii in termeni reali, respectivi prin
produsul intern brut (PIB), produsul
national brut (PNB) si venitul national
(VN), corectati cu mirimea deflatorului.
Deoarece dinamica macroeconomica este
corelatd cu dinamica demografica,
frecvent variatia indicatorilor
macroeconomici se raporteazi la variatia
populatiei totale. In practica, cresterea
econormica se misoara sintetic prin ritmul
de crestere a PIB, PNB sau VN, pe total
si pe locuitor.

Se stie ca asigurarea unei eficiente a
productiei presupune un anumit volum
minim al acesteia. Dac3 acest volum
depaseste capacitatea de absorbtie a pietei
interne, asigurarea unei productii eficiente
impune apelarea la piata externa. Pe de
alta parte, anumite produse fie ¢d nu pot
fi obtinute in productia intema fie ¢a nu se
justifica din punct de vedere economic a
se obtine din productia interna. $i intr-un
caz, §i in celalalt aceste produse se pot

- obtine numai de pe piata externa.

In al doilea rind, comertul exterior
determind sporirea sau diminuarea
venitului nafional produs in exterior, in
functie de raportul dintre valoarea
nationala si valoarea internationala a
marfurilor care fac obiectul comerfului

) exterior.

Ca parte a eficienfei economice in

general, eficienta economica a comerfului

exterior este oglindita de raportul dintre

- efectele obtinute de pe urma schimburilor
. de pe pietele externe si eforturile facute

in acest domeniu.

In conditiile unor efecte numeroase si
eficienta economica a comertului exterior
se oglindeste prin intermediul mai multor

indicatori. Din aceastd multitudine, o
importanta deosebita prezinta indicatorii
rentabilitatii.

Evolutia comertului exterior se
caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

a) tendinfa de crestere a exporturilor
de marfuri si servicii;

b) cresterea ponderii {arilor industrial
avansate in exporturile de marfuri;

¢) accentuarea diversificarii fluxurilor
de export-import;

d) adoptarea unor masuri tarifare i
netarifare.

Ritmul cel mai inalt de crestere a
comerfului exterior s-a inregistrat in cele
trei decenii care au urmat celui de-al doilea
razboi mondial: 65% in anii 50, 9,2% - in
anii 60 si 20,3% in anii 70 ai secolului
trecut.

Caracteristica principald a acestei
perioade o constituie cresterea fluxurilor
mondiale de export-import in raport cu
productia de bunuri economice.

O alta trasatura a comerfului exterior
in perioada postbelici a reprezentat-o
diversificarea structurii pe grupe de
marfuri si accentuarea caracterului
industrial al schimburilor de bunuri si servicii,

Pe parcursul secolului trecut, comerful
exterior s-a confruntat cu o serie de misuri
protectioniste importante, promovate de
unele tari dezvoltate, sub impulsul
fenomenelor de crizd economici si al
somajului, precum si al cresterii
dezechilibrelor economice.

Un loc important in domeniul comerfului
exterior il ocupa in prezent comerful cu
servicii, a caror valoare a ajuns, dupa
estimarile specialistilor 1a 800-1000
miliarde dolari SUA, fati de 3500 miliarde,
cit constituie valoarea intregului comert
mondial.

Serviciile reprezintd o marfa specifica,
acdrei productie se suprapune cu produsul
de consum, de catre beneficiar §i care nu
pot fi stocate.

Accelerarea si diversificarea



comertului cu servicii au fost determinate
de numerosi factori:

at cresterea comertului cu marfuri a
antrenat si o cerere de servicii;

b) progresul tehnic a sporit cererea si
oferta de servicii stiintifice, de formare
profesionald, de management, de
constructii, precum si a celor legate de
punerea in stare de functionare a masinilor
si utilajelor livrate.

In general, s poate spune ca dinamica
deosebita a unel largi categorii de servicii
este a componentd a infrastructurii
economice si promovarii progresului
tehnic. Este elocvent in aceasta privinta
cd aproape doua treimi din bancile dedate
n tarile cu economie de piata dezvoltata
revin bancilor de date in domeniul
economiei, tehnicii, industriei si agriculturii.

S-au dezvoltat activitdti le de servicii de
asistentd tehnica si informatica, serviciile
dc exploatare a tehnicii, de ocrotire a
mediului s.a. Toate acestea au fost folosite
si ca argument pentru a include serviciile
in cadrul negocierilor multilaterale din
cadrul Acordului General pentru Tarife si
Comert (GATT) creat in anul 1948 in
vederea combaterii tendintelor
protectionistesi a liberalizarii comertului
international. Peste 47 de ani {1995 > GATT
y-a transformat in Organizatia
Internationald pentru Comert (OIC), care
numara in prezent peste 120 de tari.

Obiectul principal al acestui organism
international 1l formeazd eliminarea
discriminari lor de cdtre comertul mondial,
restructurarea si reducerea treptatd a
taxelor vamale, limitarea restrictiilor
cantitative si a altor bariere vamale,
acordarea liceniei de export.

Pentru ca activitatea de comert exterior
sa contribuie la cresterea economica si
solutionarea problemelor sociale ale
populatiei unei tari, ea trebuie sa fie
eficientd.

Eficienta acestei activitati se masoara
atit la nivel microeconomic, cit si la nivel

macroeconomic. in acest scop se
utilizeaza indicatori si metode
corespunzdtoare. Masurdrile eficiente ale
comertului exterior intimpind anumite
dificultati, inclusiv: a) exporturile si
importurile tarii se exprima in diferite
monede fatd de care moneda nationalad isi
schimba pozitia de la o perioada la alta: bl
efectele comertului exterior sint complexe,
unele dintre ele relcvindu-sc inlr-o
perioada imediatd, altele Tntr-o perioada
mai Tndelungatd, ceea ce implica nu numai
evaluarea lor, ci si transformarea efectelor
prezentate in efectele viitoare, prin calcule
de actualizare complicate; c) eficienta
exportului si importului unei marfi poate
sa difere foarte mult dc la o perioada la
aha. de la un partener la altul, ceea ce
necesita calcule concrete penlru fiecare
operatiune dc comert exterior, precum si
determinereu nivelului mediu al
eficientei. |18.p.171)

in comertul exterior, ca si in orice
activitate economica, masurarea eficientei
implicd, pe de o parte, determinarea si
comparare» efectelor economice cu
eforturile. Efectele directe ale acestei
aclvitati sint veniturile obtinute din export,
precum si bunurile si serviciile obtinute prin
import. Eforturile se concretizeaza in
cheltuielile lacute (in moneda nationald)
penlru producerea marfurilor exportate si.
respectiv n valuta, pentru importuri.

Eficienta economicd e exporturilor se
exprima cu ajutorul cursului de revenire
la export, care s calculeaza ca raport intre
cheltuielile interne, efectuate in moneda
nationald, penlru producerea marfii si
aducerea s la granitd si cantitatea de
valuta ce se obtine din vinzarea acestei
marfi. De exemplu, dacda penlru
producerea, ambalarea si expedierea
marfii exportate se fac cheltuieli totale de
2000 lei si s realizeaza ncasdri in valuta
de 20 dolari SUA. Tnseamnd ca pe
exportator 1l costa 100 lei obtinerea unui
dolar american prin export.

Owgo go oo *ooq:ooo@
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Comertul exterior este important pentru
Republica Moldova din mai multe
considerente, in special tinind cont de piata
locala relativ ingustd. precum si de faptul
cd baza internd de materii prime st resurse
energetice este insuficientda pentru
acoperirea necesitatilor tarii atit pentru
consumul intermediar (producerea de
bunuri si servicii), cit si pentru cel final
(consumul gospodariilor casnice, al
administratiei publice si private), ceea ce
determind un nivel inall de dependenta lata
de importuri. Structura comertului exterior
reprezintd un factor important, capabil sa
influenteze direct si indirect nu doar asupra
nivelului de dezvoltare economica la
general, dar si asupra calitdtii vietii
cetatenilor tarii.

Considerind rezultatele
macroeconomice (cu referire la ultimii doi
indicutori), Tnregistrate pe parcursul
ultimilor ani. se impune concluzia
regretabila ca nu sa reusit, deocamdata,
de a valorifica eficient rolul comertului
exterior, desi politica generald a tarii este
orientatd spre extinderea si intensificarea
relatiilor comerciale externe - fapt
demonstrat de semnarea acordurilor de
comert preferential (inclusiv liber), practic,
cu majoritatea tarilor din regiune, de
lansarea reformelor penlru imbunatatirea
mediului de afaceri si, implicit, investitional.

Rezultatele anuale pentru 2007 eu
privire la comertul exterior au fost, mai
mult sau mai putin, previzibile, urmind
tendintele anilor precedenti in directia
deteriorarii soldului balantei comerciale
(comertul cu bunuri), performanta
negativa a caruia (- 2348.1 mim USD).
fiind doar intr-o masurd nesemnificativa
compensata prin soldul pozitiv al balantei
serviciilor(29,06 min. USD). Astfel.anul
trecut, dezechilibrul extern derivai din
exporturile si importurile de bunuri si
servicii au depasit plafonul de 2J miliarde
USD, fiind cu circa 45% mai marc docil
Tn 2006. Mai mult decit atit. deja de doi ani

se Tnregistreaza fenomenul prevalarii
valorii deficitului balantei comertului
exterior cu bunuri si servicii asupra valorii
cumulative a exportului acestora.

In aceste conditii, deficitul comercial
aferent comertului cu bunuri devine o
problema primordiala a politicilor
macroeconomice a Republicii Moldova.
Un argument, in acest sens, este faptul
demonstrat de practica internationala, ca
0 tard cu un sold negativ al balantei
comerciale, care s mentine de mult timp.
prezinta riscul de pierdere a suveranitatii
sale economice.

O privire retrospectiva asupra evolutiei
comertului exterior al Republicii Moldova
pune in evidentd trendul dominant de
cresterea importurilorcuo intensitate mult
mai mare decit cresterea exporturilor.

Astfel, rata medie anuald de crestere
a exponurilor de bunuri si servicii in
perioada 2002-2007 a constituitcea 16%,
in timp ce penlru importuri ea a constituit
cea 26,9%. Respectiv, deficitul balantei
comertului exterior cu bunuri si servicii a
urmai anual o tendintd de crestere, cu 0
valoare medie anuald de cea 39,5%.

Acest indicator exprima cheltuielile
interne cu care se obtine o unitate valutara
si cu cit raportul respectiv, dintre preturile
interne si cele externe, este mai mic, cu
atit exportul este mai eficient.

in cazul importului eficienta directa se
masoard prin valoarea ce se obtine, in
moneda nationald, prin vinzarea pe piata
internd a unei marfi importate, prin
vinzarea pe piata internd a marfii importate
cu 0 unitate valutara.

Cu cit raportul dintre preturile interne
si deci ncasarile in lei din valorificarea
produsului pe piata internd, pe de o parte,
si preturile externe, exprimate in valuta
platitd penlru import, pe de alta parte, este
mai marc. cu atit importul este mai eficient,
deoarece se realizeazd mai multd
economie de muncé sociald n economia
nationala-



Asadar, prin prezentarea §i examinarea
indicatorilor de export si import putem
concluziona ca eficienta comertului
exterior este influentatd de mai multi
factori:

a) nivelul productivitatii muncii in
economia national3;

b) cheltuielile de productie pe ramurile
si sectoarele de activitate;

¢) nivelul preturilor §i puterea de
cumpdrare a monedei nationale s.a.

De mentionat ¢a importul de marfuri
si servicii este o problema extrem de
important in ceea ce priveste majorarea
venuturilor si mijloacelor de plata in bugetul
statului. Cumpararea marfurilor din alte tari
nu este doar numai o problema de comert.
Ea este, in acelasi timp, si o problema de
productie i sociala.

in cazul {arilor dezvoltate, care importa
alimente §i materii prime (ambele de mica

productivitate a muncii) §i exporta marfuri
industriale (cu o mare productivitate a
muncii), fluxurile de export — import sint
avantajoase, pentru cele mai slab

dezvoltate comertul exterior, concomitent ;

cu anumite succese aduce si dezavantaje.

Principalele cii de crestere a eficientei 1
comertului exterior pot fi determinate

astfel:

- cresterea gradului de prelucrare a
serviciilor destinate exportului;

- specializarea productiei de export,
care este
productivitafii muncii;

- ridicarea calititii produselor si

serviciilor de export;

- perfectionarea activitatii de
comercializare;

- implementarea standardelor
internationale de export-import.
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# au spus ¢a acesta este primul-secretar al raionului, Mihail Platon. Ulterior, cand in
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IN MEMORIAM

PROMOTOR FIDEL AL IDEILOR NOVATOARE

In memoria lui Mihail Platon

S-a stins o stea care ar fi putut sa mai lumineze in aceste momente de agezare a
timpurilor. A devenit mai sumbru in sufletele celora care l-au cunoscut si care pe parcursul
anilor i-au savurat povetele, i-au impartasit convingerile, si-au conjugat eforturile
pentru realizarea ideilor novatoare al ciror promotor a fost.

L-am cunoscut pentru prima data intr-o atmosfera neobignuita. S-a intAmplat aceasta
pe la mijlocul lunii octombrie 1972, cand, in calitate de profesor scolar debutant, eram
cu elevii la culesul strugurilor pe cAmpurile unei gospodarii agricole din raionul Ungheni.
Dintr-un automobil ..Volga®, ce se apropiase de noi, a coborat un barbat zvelt si energic,
parul caruia falfaia in bataia unui vantulet de toamna inca destul de caldug. Dupa ce s-
a salutat amabil, s-a interesat cum decurge recoltarea roadei, glumind cu nigte elevi

. mai descurcarefi. Ceea ce m-a marcat personal in acel moment a fost faptul ¢a oaspetele

At

s-a interesat in detalii cum sunt transportati elevii la camp, in ce conditii sunt asigurati
cu hrana calda, care va fi remunerarea copiilor pentru munca prestatad. Dupa ce a
plecat, i-am intrebat pe colegii mai in varsta cine este persoana care ne-a vizitat. Ei mi-

ziarul raional ii intAlneam numele, iar alteori si fotografia, eram intr-un fel mandru ca il
cunosteam ,,pe viu”.

Si nici nu-mi imaginam ca numai peste un an §i jumitate voi fi invitat in biroul sau
spatios §i neobigniut pentru un profesor scolar, la o discutie despre sarcinile care stau
in fata tineretului din raion, aducandu-mi multe argumente cd avem un tineret bun si
talentat, dar cu care trebuie de lucrat permanent si indrumat pe o cale corecta,
propunandu-mi functia de secretar al comitetului raional al comsomolului. Am ramas
surprins de faptul ca cunostea in detalii activitatea mea de profesor de istorie i stiinte
sociale, activitatea obsteasca pe care o desfasuram. Atunci mi-am dat seama ce functie

. responsabila detinea si de catd energie avea nevoie pentru a conduce un raion cu peste

¢ osutd de mii de locuitori, avand, alturi de altele, si particularitatile unui raion de frontiera.

In pofida multiplelor obligatiuni pe care le avea, se interesa permanent de problemele
tineretului, participa la forumurile organizate, unele dintre care se convocau chiar la
propunerea Dumnealui. Acorda o atentie deosebita orientarii profesionale a tineretului,
credrii conditiilor de munca pentru cadrele tinere in localitatile si unititile economice
ale raionului.

Dupa trei ani de activitate in randul tineretului, in acelagi birou, care de data aceasta
imi parea ceva mai obisnuit, primul-secretar, Mihail Platon, imi vorbea tot atit de
convingator despre sarcinile serioase care stau in fata invatimantului public din raion i
oras, despre faptul ca in acest domeniu trebuie sporita calitatea instruirii §i educatiei
elevilor, imbunatatit lucrul cu cadrele didactice menite sa contribuie prin munca lor la
realizarea acestor sarcini. Argumentele mele ca nu am incd acumulatd experienta



suficientd penlru fbnctia propusa de sel'al sectiei ordasenesti de mvatamant public s-au
dovedit a fi neconvingatoare si cu un zambet usor a precizai parinteste ca problema
este coordonatd cu ministerul de resort ta care urma sa ma prezint pentru a primi
ordinul de numire in functia respectiva.

Avea capacitatea de a convinge oamenii, de a le insufla incredere si optimism fin
fortele proprii. Am simtit atunci o sustinere a unei persoane care era bine familiarizata
cu problemele Tnvatamantului. Nu intdmplator, peste putin timp, el Tnsusi va fi promovai
in functia de sef al sectiei stiinta si institutii de TnvatdmantaC.C.al P.C.M.. aducandu-
si contributia pe parcursul mai multor ani la dezvoltarea stiintei si Tnvatamantului din
republica. Ulterior, a detinut si alte functii responsabile, fiind presedinte ol Comitetului
Executiv al Consiliului orasenesc Chisinau de deputati ai poporului, prim-vicepresedinte
al Consiliului de Ministri al R.S.S. Moldovenesti,

Drumurile noastre s-au intersectat de mai multe ori, dar o perioadd de durata si
destul de fructuoasa au constituit-o cei unsprezece ani lucrati impreuna la Academia
de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova, institutie fondata
in 1993 din initiativa lui Mihail Plalon. care a devenit si primul sdu rector. Si in aceasta
nu vad nimic Tntdmplator. La rascruce de epoci, cand in locul unui sistem politic care s
a ddramat sub defectiunile propriei constructii si incepusera a se nfiripa noi relatii
sociale bazate pe pluralism si diversitate, necesitatea pregatirii cadrelor de functionari
capabili s& lucreze in noile conditii putea s-0 observe si s-0 promoveze insistent doar o
persoana cu o bogata experientd de munca in organele de stal si un bun cunoscator al
sistemului de Tnvatamant. Dumnealui Tntrunea intocmai aceste condifii.

Depasind multe obstacole, si-a propus chiar din capul locului sarcini ambitioase dea
forma o institutie prestigioasa, de talie europeand in domeniul administratiei publice, un
domeniu absolut nou pentru tara noastra. Parea sa fie ceva ireal In conditiile In care
lipsea baza materiald a institutiei, exista un deficit total de cadre didactice si manageriale
care urmau sa asigure realizarea acestor sarcini. In acele conditii, am fost invitat de
catre rectorul Mihail Platon la functia de sef al Directiei instruire, structurd preocupata
la acel timp de organizarea si desfasurarea intregului proces educational din Academie.
Numai capacitatea lui de a convinge, de a formula unele reprezentari atrdgatoare ale
institutiei spre care urma sa tindem, dar si respectul pe care-I nutream pentru acest om
m-au tacut dupa cateva convorbiri sa accept oferta.

Calea parcursa a fost una neordinard, dat fiind faptul cd precedente autohtone in
pregatirea cadrelor pentru administratia publica nu existau. La initiativa si cu participarea
nemijlocita a rectorului Mihail Platon sa purces la studierea experientei altor tari in
domeniul vizat prin organizarea vizitelor de studii a colaboratorilor Academiei in institutiile
similare din strainatate, dar si prin invitarea expertilor straini care si-au adus contributia
la identificarea modelului institutiei. Cautarile permanente, spiritul de iniriativa. aptitudinile
organizaturice, insistenta care i erau proprii i-au permis s& consolideze treptat baza
tehnico-materiala a institutiei, s& coaguleze un colectiv didactic, capabil sa realizeze
sarcini deloc simple privind instruirea adultilor, inclusiv prin instituirea unui sistem eficient
de perfectionare continua a personalului din administratia publicd. Evoluand in pas cu
rigori le europene. Academia devenise sub conducerea rectorului M iliai! Plalon un veritabil
centru national de promovare a politicii de stat in domeniul administratiei publice.de


http://publice.de

asistenta metodologica si informationala a activitatii autoritatilor publice, Tnscriindu-se
plenar in actiunile de europenizare a administratiei publice din Republica Moldova si
aducéndu-si contributia la acest proces complex.

Sin loc de apreciere din partea autoritatilor pentru cele realizate, a fost nedreptatit,
prin revocarea din postul detinut, poate chiar in momentul, si aceasta o spun Tn cunostinta
de cauza detinand la acel timp functia de vicerector al Academiei, cand el avea cel
mai mult nevoie de sustinere pentru a-si duce planurile de modernizare a institutiei mai
departe. Odata cu el, a fost nedreptatit un colectiv ntreg, cdruia i-au fost impuse valori
si paradigme perimate, promovate de persoane depasite, actiuni care au avut drept
urmare devieri serioase de la dezvoltarea fireasca a institutiei, exprimate inclusiv prin
dezintegrarea colectivului Academiei. Aceste procese au fost adanc retrdite de cel
care a fost Mihail Platon si va ramane in memoria noastra fondatorul si primul rector al
Academiei.

Acuma cand ne-a parasit, plecand Tn lumea celor drepti, ne dam seama cd a ramas
in urma o epoca, in epicentrul careia s-a aflat Mihail Platon. El va ramane pentru noi,
in primul rand, un om de stat, si nu numai pentru cd a detinut functii Tnalte Tn stat. Astfel
de functii au detinut si alti demnitari, dar nu toti au devenit oameni de stat. El va rdmane
un om de stat prin esenta viziunilor si actiunilor sale, prin faptul cad era preocupat
permanent de problemele organizarii si functiondrii autoritatilor statului, aducandu-si
contributia prin ceea ce a facut in cadrul Academiei, la redimensionarea si adaptarea
activitatii acestora ia rigorile timpului aflat mereu in schimbare.

Realizarea acestor sarcini el 0 vedea alaturi de pregatirea cadrelor de Tnalta calificare

\ pentru administratia publicd si prin organizarea unei activitati stiintifice in domeniu Nu
J intamplator, chiar din primele zile de acdvitateaAcademiei a fost fondata revista stiintifica
I", Administrarea Publicd", care initiaza publicarea primelor investigatii in domeniul stiintei
administratiei. Primele elaborari stiintifice Tn acest domeniu i apartin, de asemenea, lui
I Mihail Platon. EIl reuseste sa formeze un colectiv de cercetdtori preocupati de
| problematica stiintei acmiinistratiei. Sub indrumarea si cu participarea nemij locitd a sa,
T TnAcademie se initiaza pregatirea cadrelor stiintifice, demareaza activitatea editoriala
I Tn domeniul stimtei administratiei. Astfel, Mihail Platon, pe d"pt cuvant, este fondatorul
| stiintei administratiei Tn Republica Moldova. El va ramane pentru noi ceeace a ramas
i Paul Negulescu pentru Tntreg spatiul romanesc interbelic - fondator al invatamantului si
| cercetdrii in domeniul stiintei administratiei.
I Relatam la inceputul acestor rememorari despre prima intalnire cu Mihail Platon
; avutd cu multi ani Tn urma. Cu regret, a avut loc si ultima Tntalnire. Era pe la sfarsitul
lunii iulie 2010,ne-am intalnit Tn oras, ue-am bucurat reciproc si am depanat Tndelung
: mai multe probleme ale vietii cotidiene. Cand firul discutiei a intrat pe unda Academiei,
7 am observat in ochii lui 0 usoarda bucurie asistatd si de un zambet care semnala o
I anumitd satisfactie. Schimbarile ce intervenisera la Academie in primavara 7i insuflau
j optimism si sperantd Tn redresarea situatiei. O spunea n cunostinta de cauza, avand
f mai multe convorbiri cu noua conducere a Academiei. Am preluat si eu aceasta stare
de spirit exprimandu-mi satisfactia in legatura cu cele auzite.

Atunci nu intuiam, ca vor trece doar cateva luni si Mihail Platon, primul rector al

Academiei, ne va parasi, plecand la cele vesnice. Nu stiam atunci nici despre faptul ca



guvernarea actuala, pe care, in fond, o sustinem, fara a patrunde in esenta problemei,
fara a intelege semnificatia acestei institutii de invatamant si fara a cunoaste istoricul
edificarii sale, isi vatrasa in programul siau pentru perioada 2011-20 14 niste activitati

cu caracter demolator cu privire la Academie. Cit de usor se poate lovi intr-o speranta

redata cu satisfactie de Mihail Platon si nutritd de ambii in cadrul ultimei noastre
convorbiri.

Consider cd cea mai buna pastrare a memoriei primului rector al Academiei, Mihail
Platon, trebuie sa devina neadmiterea realizarii prevederilor distructive ale programului
actual de guvernare referitor la reformarea Academiei, or fondatorul ei a pledat insistent
pentru edificarea unei institutii de talie europeana, specifica administratiei publice si
instruirii adultilor. Datoria celor care i-au impartasit convingerile consta in conjugarea
eforturilor, acum si pe viitor, pentru realizarea ideilor novatoare ale carui promotor
fidel a fost Mihail Platon. '

Aurel SIMBOTEANU
20 februarie 2011
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Continua abonarea 'aziarul Functionarul public' si la revista
metodico-stiintifica  "*Administrarea Publica™ pentru anul 2011,
editate de Academia de Administrare Publica de pe langa
Presedintele Republicii Moldova.
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Revista Ziarul
"Administrarea Publica" "Functionarul  Public"
apare trimestrial. apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abonament: Costul unui abonament:
| an - 165 lei 20 bani: | an - 151 lei 20 bani:
6 luni - 82 lei 60 bani: 6 luni - 75 lei 60 bani:
3 luni - 41 lei 30 bani. 3 luni -37 lei 80 bani.
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